CONVENZIONE PLURIFUNZIONALE

fra i Comuni di
Alluvioni Cambio Carbonara Scrivia, Piovera, Pontecirone e Sale
(Provincia di Alessandria)

UFFICIO COMUNE

Relazione 2014

del
Responsabile per la prevenzione della corruzione

(articolo 1, comma 14, legge 60 novembre 2012 narhi®0 recante ldisposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita reefpubblica amministrazione

La presente Relazione viene redasdiioscritto Dr. Ercole Lucotti , nella sua
gualita di Segretario Comunale - Responsabile gedlgenzione della corruzione nei

Comuni di Carbonara Scrivia, Piovera, Pontecuronee di Sale,

Enti associati con il Comune di Alluvioni Cambiarnite [l'istituto della Convenzione di
cui allart.30 del TUEL 267/2000 per la gestioneblpatoria di tutte le funzioni
fondamentali, presso i quali il sottoscritto swlgnche le funzioni di Responsabile del
Servizio Organizzazione e Personale di Dirett@l€Ufficio Comune della Convenzione.

Per le seguenti ragioni la relazione relativa alia 2014 viene svolta in forma unitaria con
riferimento ai 4 Comuni di cui il sottoscritto édifiare della convenzione di segreteria
comunale.
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1. Premessa

Il legislatore, il 6 novembre 2012, ha approvatoldgge numero 190/2012 sulblisposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione é&iltegalita nella pubblica amministrazionédi seguito
legge 190/201R

La legge 190/2012 considera la corruzione nellaasgazione piu ampia.

Il concetto di corruzione della legge 190/2012 cmngde tutte le situazioni in cui, nel corso dellétt
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte dsosggetto del potere a lui affidato al fine di o&sn
vantaggi privati.

Il legislatore della legge 190/2012 non si rifeeisalle sole fattispecie di cui agli artt. 318, 31819ter
del Codice penale, ma estende la nozione di cameza tutti i delitti contro la pubblica amminisi@ne
e ad ogni situazione in cui, a prescindere ddkaanza penale, venga in evidenza:

un malfunzionamento dell'amministrazione a caulaisie a fini privati delle funzioni attribuite;
l'inquinamento dell'azione amministrativa o andhsoio tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato ha individuato agtiani incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di cdidgradi prevenzione e di contrasto della corruziane
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coonzie attuata mediante I'azione sinergica dei s¢igue
soggetti:

I’Autorita Nazionale Anticorruziond ANAC), che svolge funzioni di raccordo con leraltautorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'effiGa delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normeiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 eggé
190/2012);

la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di gmxione attraverso le sue funzioni di
controllo;

il Comitato interministerialeche elabora linee di indirizzo/direttive (art. dcamma 4, legge 190/2012)
istituito con il DPCM 16 gennaio 2013;

la Conferenza unificateéStato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata adividdiare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei decadtiiativi da parte di regioni, province autonometi e
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privasottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 & tegge
190/2012);

il Dipartimento della Funzione Pubblig®PF) quale soggetto promotore delle strategigrevenzione e
coordinatore della loro attuazione (art. 1 co.ghye190/2012);

i Prefetti della Repubblicahe forniscono supporto tecnico e informativopfeativo, agli enti locali (art.
1 co. 6 legge 190/2012);

la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziq®SPA) che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle amistirazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

le pubbliche amministrazionthe attuano ed implementano le misure previstia degge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/201)lenattraverso 'azione del propResponsabile delle
prevenzione della corruzione.

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto pato in controllo pubblicp responsabili anch’essi
dell'introduzione ed implementazione delle misuevjste dalla legge e dal PNA (art. 1 legge 1902201

1.2 Il responsabile della prevenzione della corruane




Tutte le amministrazioni pubbliche devono individea@ proprio Responsabile della prevenzione della
corruzione(di seguito per brevita “Responsabile”).

Negli enti locali, il Responsabile & individuatefaribilmente nekegretario comunale

Il Dipartimento della Funzione Pubblica (circolanemero 1 del 25 gennaio 2013, paragrafo 2) ha
precisato che nella scelta del Responsabile gli@rdli dispongono di una certa flessibilita clemsente
loro “di scegliere motivate soluzioni gestionali diféeiziaté.

In pratica e possibile designare un figura divelsasegretario.

Secondo il DPF la nomina dovrebbe riguardare qualan possesso dei requisiti seguenti: non essere
destinatario di provvedimenti giudiziali di condanmon essere destinatario di provvedimenti disapi;
aver dato dimostrazione, nel tempo, di condotiegetrima.

Il titolare del potere di nomina del responsabitdlad prevenzione della corruzione va individuatd ne
sindaco, quale organo di indirizzo politico ammirdtivo, salvo che il singolo comune, nell’esergizi
della propria autonomia normativa e organizzativepnosca alla giunta o al consiglio tale funzione
(ANAC deliberazione 15/2013).

Presso i Comuni di Carbonara Scrivia, Piovera, &mbne e Sale il segretario comunale é indivawuat
“ope legis (‘art.1 comma 7 della Legge 190/2013pRasabile della prevenzione della corruzione.

1.3 Compiti del responsabile della prevenzione dalicorruzione

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANARgesponsabile svolge prioritariamente i compiti d
seguito elencati da inquadrare nella piu vastaegfi@ nazionale di contrasto alla corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioad dovere di:

proporre all’'organo di indirizzo politico, per I'ppvazione, il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione la cui elaborazione non puo essereadfid soggetti estranei allamministrazione (aro18
L. 190/2012);

definire le procedure appropriate per selezionai@meare i dipendenti destinati ad operare in settb
attivita particolarmente esposti alla corruzione;

verificare l'efficace attuazione e l'idoneita d@lEP;

proporre le modifiche del PTCP, anche a seguitacdiertate significative violazioni delle prescrizio
cosi come qualora intervengano mutamenti nell'azgamione o nell'attivita dell'amministrazione;

d'intesa con il dirigente/responsabile competetiege verificare I'effettiva rotazione degli incdmicegli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita pker quali € piu elevato il rischio che siano comsnesati
di corruzione;

entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubblicegksito web dell’amministrazione una relazioneardge
i risultati dell’attivita svolta e trasmetterla’aligano di indirizzo;

nei casi in cui I'organo di indirizzo politico ldchieda, o qualora il dirigente/responsabile l@nga
opportuno, il responsabile deve riferire sull'atéwsvolta.

1.4 Anticorruzione e trasparenza

In esecuzione alla delega contenuta nella legg€02@ (art. 1 co. 35 e 36) il Governo, il 14 ma2fd 3,
ha approvato il decreto legislativo 33/2013 @&idrdino della disciplina riguardante gli obblighdli
pubbilicita, trasparenza e diffusione di informadida parte delle pubbliche amministrazitni




L'art. 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la traspaserizome accessibilita totale delle informazioni
concernenti I'organizzazione e l'attivita delle plithe amministrazioni, allo scopo di favorire faem
diffuse di controllo sul perseguimento delle funkistituzionali e sull'utilizzo delle risorse puidihe’.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segre di protezione dei dati personali, la traspaaen
concorre ad attuare il principio democratico eimgipi costituzionali di eguaglianza, di imparzialibuon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficiengBiutilizzo di risorse pubbliche, integrita e lk@danel
servizio alla nazione.

La trasparenza€’ condizione di garanzia delle liberta individualicollettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali, integra il diritto ad una buonamministrazione e concorre alla realizzazione dau
amministrazione aperta, al servizio del cittaglin

Il co. 15 dell’art. 1 della stessa legge 190/20t@vede che la trasparenza dell'attivith amministiat
costituisce livello essenziale delle prestaziomicswnenti i diritti sociali e civili ai sensi dadlfticolo 117
del Costituzione ed e assicurata mediante la ptdshbne, nei siti web istituzionali delle pubbliche
amministrazioni, delle informazioni relative ai pedglimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicita di conzgidtee.

La trasparenza intesadme accessibilita totale delle informazio®”lo strumento principale di contrasto
alla corruzione individuato dal legislatore degde 190/2012.

Pertanto, I'analisi delle azioni di contrasto allaff@re non puo prescindere da una verifica detieith
finalizzate alla trasparenza dell'azione ammintstea

L’ art. 43 del D. Lgs. n. 33/2013 prevede che allimbedi ogni amministrazione il responsabile per la
prevenzione della corruzione, di cui all'art. 1,o0a 7, della legge 190/2012, svolga, di norma, le
funzioni di responsabile per la trasparenza;

E’ comunque possibile distinguere le due figure.

Considerato che se tale figura coincide di norngdlenaltre pubbliche amministrazioni con |l
Responsabile per la prevenzione della corruzioeeComuni la situazione € complicata dalla somma
delle competenze che la legge ( le diverse legtibaisce /attribuiscono al segretario comunale,
unitamente alle competenze attribuite per via r@gehtare ed organizzativa specie nei Comuni piecoli
piccolissimi. In particolare I'art.5 del decre88/2013 di fatto esclude che il Responsabile della
trasparenza possa essere il Segretario comunalehép@ medesimo risulta essere titolare del potere
sostitutivo in materia di procedimento amministratai sensi dell’art.2 comma 9bis della Legge 28201

Preso atto di tale incompatibilita di fatto e datlecessita di presidiare e garantire l'istitutd’accesso
civico di cui all'art.5 del D.Lgs. 33/2013 nei Cami associati € stata operata la scelta di distirezidelle
figure determinando il seguente assetto delle evemze:

» Presso i Comuni di Pontecurone e di Sale resgiesper la trasparenza € stata nominata la
funzionaria  Sig. ra Gabriella Camata, Respoitsdel servizio amministrativo di tali Comuni;

» Presso il Comune di Carbonara Scrivia , resporesgiér la trasparenza € stata nhominata la
funzionaria Sig. ra Veronica Tondo responsabilel de centro di competenza
amministrativo/contabile di Carbonara Scrivia

» Presso il Comune di Piovera , responsabile peatparenza é stato nominato il funzionario
Sig. Pairotto Francesco, responsabile centrompetenza amministrativo/contabile di Piovera;

Il responsabile per la trasparenza svolge stabiienattivita di controllo sulladempimento degli dighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigentassicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nodsegnalando all'organo di indirizzo politico,@iV




all'’ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio per irpcedimenti disciplinari i casi di mancato o ritaial
adempimento degli obbligldi pubblicazione.

Il d.lgs. 33/2013 impone la programmazione su haemnale delle azioni e delle attivita volte ad
assicurare la trasparenza dell’azione amministaiativ

A norma dell’art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amrsirazione, sentite le associazioni rappresentdte ne
Consiglio nazionale dei consumatori e degli uteadiotta un Programma triennale per la trasparenza e
lintegritd, da aggiornare annualmente, che indéc#niziative previste per garantire: a) un adeégua
livello di trasparenza; b) la legalita e lo svihgpdella cultura dell'integrita.

Il Programma triennale per la trasparenza e l'nitgeglefinisce le misure, i modi e le iniziativeltvo
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione psdlv dalla normativa, ivi comprese le misure
organizzative volte ad assicurare la regolarit@ tempestivita dei flussi informativi.

“Le misure del Programma triennale sono collegatétosl'indirizzo del responsabile, con le misurglie
interventi previsti dal Piano di prevenzione dellarruzione. A tal fine, il Programma costituisce di
norma una sezione del Piano di prevenzione delfeuzmné'.

Secondo l'articolo 10 del decreto legislativo 33/20il Programma Triennale per la Trasparenza e
l'integrita e di normaina sezionelel PTPC.

I PTTI 2014-2016 e stato approvato contestualmah#TPC con distinte deliberazioni delle risipet
Giunte Comunali, esecutive ai sensi di legge ,ceiittermine del 31 gennaio 2014 da ciascuno4dei
Comuni associati.




1.5 Titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare quando
awviato su fstanza di partg e indice di buona amministrazione ed una valgabia monitorare per
I'attuazione delle politiche di contrasto alla e@ione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini € prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA e del PTCP.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Il titolare del potere sostitutivo € il dirigentaidl privato puo rivolgersi in caso di colpevoleerzia degli
uffici affinché, “entro un termine pari alla meta di quello originamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentdn ka nomina di un commissatiart. 2 co. 9-ter legge
241/1990).

Il titolare del potere sostitutivo ha I'onere dingonicare, entro il 30 gennaio di ogni anno, alkorg di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologissteutture amministrative competenti, nei quali ron
stato rispettato il termine di conclusione previdadia legge o dai regolamenti.

Presso i Comuni di Carbonara Scrivia, Piovera, @&mbne e Sale il segretario comunale é indivawuat
“ope legis ( art.2 comma 9 bis — 2° periodo- délémyge 241/1990)"titolare del potere sostitutivo” in
guanto unica figura apicale dirigenziale delle amstrazioni pubbliche in argomento.

1.6 Il Piano triennale di prevenzione della corruzine (PTPC)

Il Piano Nazionale Anticorruzione é stato approvd@l’ANAC in data 11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72. Preliminarmente il Dipaetnto della Funzione Pubblica ne aveva licenziato |
schema predisposto secondo le direttiveQiwhitato Interministerialeli cui al DPCM 16 gennaio 2013.

Sulla scorta di contenuti, indirizzi e prescriziatel PNA, é il Responsabile per la prevenzioneadell
corruzione che ha il compito di proporre all’appaoione il PTPC.

La competenza ad approvare il Piano triennale elfgmzione della corruzione, per quanto concerne gli
enti locali spetta alla giunta, salvo diversa pmrne adottata nell’esercizio del potere di
autoregolamentazione dal singolo ente (ANAC detibieme 12/2014).

I PTPC 2014-2016 e stato approvato con distirgbdrazioni delle rispettive Giunte Comunali,
esecutive ai sensi di legge , entro il termine3efjennaio 2014 da ciascuno dei 4 Comuni associat

L’attivita di adeguamento del PTPC per il trienn2®15-2017 sara terminata in tempo utile per
I'approvazione entro il 31 gennaio 2015.




2. La relazione del Responsabile per la prevenziomkella corruzione

Oggetto del presente lavoro € la relazione anrffuat@ante i risultati dell’attivita svoltadal Responsabile
anticorruzione.

La relazione é prevista dal co. 14, paragrafail|'art. 1 della legge 190/2012.

Il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato I'lditembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72), a pagina
30 descrive i contenuti di tale relazione.

In particolare, il PNA individua unrucleo minimo di indicatori sull'efficacia delle kteche di
prevenzionécon riguardo ai seguenti ambiti:

gestione dei rischiazioni intraprese per affrontare i rischi di emione; controlli sulla gestione dei rischi
di corruzione; iniziative di automatizzazione debqessi intraprese per ridurre i rischi di corrumap

formazione in tema di anticorruzionguantitd di formazione in tema di anticorruzioeeogata in
giornate/ore; tipologia dei contenuti offerti; adiazione dei destinatari della formazione in tetiha
anticorruzione; articolazione dei soggetti che lma@rogato la formazione in tema di anticorruzione;

codice di comportamentoadozione delle integrazioni al codice di compmeato; denunce delle
violazioni al codice di comportamento; attivita ldgficio competente ad emanare pareri sulla
applicazione del codice di comportamento;

altre iniziative numero di incarichi e aree oggetto di rotazioaglidncarichi; esiti di verifiche e controlli
su cause di inconferibilita e incompatibilita degicarichi; forme di tutela offerte awhistleblowers;
ricorso all'arbitrato secondo criteri di pubblicita rotazione; rispetto dei termini dei procedimenti
iniziative nell'ambito dei contratti pubblici; in&ive previste nellambito dell'erogazione di senzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché ditrzione di vantaggi economici di qualunque genere;
indicazione delle iniziative previste nell'ambito abncorsi e selezione del personale; indicazioglée d
iniziative previste nell'ambito delle attivita igpee;

sanzioni numero e tipo di sanzioni irrogate.




2.1 Gestione dei rischi
rischio e uno dei temi principali affrontati corPTPC 2014-2016

Le attivita di analisi dei rischi secondo i critdissati dal PNA sono state coordinate dal sotftiecr
Responsabile .

La gestione del rischio e stata sviluppata neledaguenti:
A. identificazione del rischio;
B. analisi del rischio;
B1. stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. stima del valore dell'impatto;
C. ponderazione del rischio;
D. trattamento.




2.2. Formazione in tema di anticorruzione

Nell’'anno 2014 la formazione ha seguito i segupetcorsi :

v’ costante azione di sensibilizzaziode parte del Direttore dell'Ufficio Comune nei famti dei
Responsabili dei servizi e dei centri di competeded'Ufficio Comune della Convenzione
Plurifunzionale sui temi della trasparenza e delevenzione della corruzione;

v Partecipazione al corso di formazioweganizzato dalla Provincia di Pavia in date285jiugno
2014 - Relatore il Dottor Vincenzo Tedesco delidmsita di Pisa -di tutti i suddetti
Responsabili di Servizio e di Centro di CompetedelUfficio Comune della Convenzione e
segnatamente dei Signori (tutti dipendenti di catiegD apicale presso gli Enti associati):

Dott. Paolo Bonissone

Dott.ssa Paola Brera

Sig.ra Gabriella Erminia Camata
Geom. Luciano Cella

Geom. Roberto Fossati

Arch. Fabrizio Furia

Arch. Dario Grassi

Rag. Francesco Pairotto

Rag. Veronica Tondo

v’ Distribuzione a tutto il personale dell’Ufficio Came (_quindi a tutti i dipendenti dei Comuni
associati ) di fascicolo formativo/informativo tareo contenente
a) Codice di comportamento dei dipendenti pubblicRIR. 16/04/20132, n. 62)
b) Codice di comportamento dei dipendenti del Comune
c) Caodice disciplinare
d) Estratto Libro Il Titolo Il Codice Penale “Deild& contro la Pubblica
Amministrazione.

v Svolgimento di incontro formativo in data 19 novemi2014 rivolto a tutti i dipendenti dei
Comuni associati — Relatore il Responsabile detvéhzione della Corruzione Dr. Ercole
Lucotti. Nel corso dell'incontro somministrazionkepgrsonale, suddiviso in gruppi informali
,di test di verifica comportamentale .




2.3. Codici di comportamento

A norma dell’art. 54 del d.lgs. 165/2001, su prdpadel Ministro per la pubblica amministrazioneae |
semplificazione, il 16 aprile 2013 e stato emandtdPR 62/2013 recante il nuov€odice di
comportamentalei dipendenti pubblici.

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislatid®5/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori, ‘con procedura aperta alla partecipazione e prevawgpe obbligatorio del proprio organismo
indipendente di valutazioheun proprioCodice di comportamerito

| Codici di comportamento “aziendali” dei dipendedei Comuni associati sono stati approvati con
distinte deliberazioni delle rispettive Giunte Qomali, esecutive ai sensi di legge , nel megiadimbre
2013 da ciascuno dei 4 Comuni associati.

I Codici di comportamento degli Enti associati @onconformo agli indirizzi espressi dal’ANAC
(deliberazione 75/2013).

| Codici di comportamento sono stati trasmess@&NMAC secondo le modalita del comunicato web del
25 novembre 2013 (comunicazione del link al Codittecomportamento pubblicato sul sito web
dell'ente).

Nel corso del 2014 non si sono registrate denueceviplazioni dei Codici di comportamento in alcuno
dei Comuni associati .
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2.4. Altre iniziative

a)

b)

c)

d)

Le Giunte Comunali dei Comuni associati hanno @doto , su impulso ed iniziativa del
Responsabile della Prevenzione della Corruzioneammtovare apposito Rrgolamento per lo
svolgimento di attivita di incarichi extra istituriali del personale dipendente, dando atto che ikl
medesimo costituisce integrazione del RegolamemimuDale sull’Ordinamento degli Uffici e
dei Servizi , nonché strumento organizzativo diatone del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione.

Nel corso dellanno non sono sono stati negatcaiichi extraistituzionali a dipendenti per
incompatibilita o improcedibilita. Risulta autor&® un solo incarico extraistituzionale di
carattere occasionale ( durata 2 mesi) a favorgtalare di P.O. (rag. Veronica Tondo) del
Comune di Carbonara Scrivia ,aderendo a richiestaGbmune di Montemarzino ai sensi
dell'art. 53 del D.Lgs. 30/03/2001, n. 165 e arll’ 1 comma 557 della Legge 311/2@04
consistente in “attivita di supporto all’'ufficio digioneria presso il Comune di Montemarzino

La rotazione degli incarichi dei Responsabili dnézio nei piccoli Enti risulta particolarmente o
difficile da attuare per il limitato novero di pesfsionalita disponibili. La riconversione delle
competenze da un settore di attivita all’altro osempre agevole e puo determinare fenomeni di
disservizio. In sede di attuazione pluriennale B&@PC si cerchera di ovviare o, almeno, di
mitigare tale criticita. Gli incarichi a livellmtercomunale sono relativamente recenti in quanto
risalenti in alcuni casi a fine 2011, in altri casi inizio 2013 e comportano necessariamente una
adeguata tempistica di adattamento alle modalitéadero in forma associata.

Nel corso dell’'anno non si sono verificati proceditti disciplinari, né si & dato corso ad attivita
ispettive.
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2.5. Sanzioni

Nel corso del 2014 non sono stati avviati proceditrganzionatori secondo la legge 190/2012 o sexond
decreti attuativi della stessa legge.

2.6 Proposta integrazione del PTPC

Riprendendo la traccia contenuta nella prima prigpdisPiano redatta dal sottoscritto in data 2&0B3,
quindi precedente al Piano Nazionale Anticorruziohe, si ricorda, € stato approvato dal’ANAC atad
11 settembre 2013 con la deliberazione numeroli&2luae anche dei recenti fatti di corruzione che
hanno interessato Expo 2015, Venezia ed il Mose, aia Capitale d'ltalia , nonché della recente
pubblicazione del rapporto annuale dell'organimrezinternazionale Trasparency 2014 che segna una
condizione stabile per il nostro Paese ; ultimdanghssifica dei Paesi UE, si reputa doveroso qoreq’
integrazione del Piano con una essenziale sezisewata al comportamento degli Amministratori
Locali.

In tal modo si ritiene di colmare in parte la cadlizione presente nel P.N.A. , tutto rivolto a rtamare i
comportamenti dei dipendenti pubblici senza tenat@del nesso dialettico , purtroppo a volte pexwe
che collega i medesimi agli amministratori pubblici

La proposta e del seguente tenore:

Comportamento degli Amministratori

Gli amministratori locali conformano il proprio cgoortamento alle disposizioni contenute
nell’Ordinamento degli Enti Locali per quanto atie ai doveri ed allo stato giuridico ed in applicaze
del principio della distinzione fra i poteri didirizzo e di controllo politico-amministrativo e fanzione

di gestione amministrativa, finanziaria e tecnica.

Essi sono altresi tenuti all’osservanza del Codifropeo di comportamento per gli eletti locali e

regionali, approvato dal Consiglio d’Europa ( alle in Appendice al presente Piano)
Allegato alla proposta di Piano provvisorio perpaevenzione della corruzione
Codice Europeo di comportamento per gli eletti loeaegionali
Preambolo
Il Congresso dei Poteri Locali e Regionali del dgtie d’Europa,
Sottolineando che gli eletti locali e regionali eg&ano le loro funzioni nel quadro della legge e
conformemente al mandato che é stato loro affidigli elettori, e che sono responsabili nei confron
della popolazione locale o regionale nel suo corsgide ivi compreso nei confronti degli elettori cien

hanno votato per essi;

Considerando che il rispetto dei termini del mamdaégli elettori va di pari passo con il rispettelid
norme etiche;
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Profondamente allarmato dal moltiplicarsi degli scli giudiziari in cui sono implicati responsabili
politici a motivo di atti commessi nell’eserciziell@ loro mansioni e constatando che il livello dée e
regionale non sfugge a questo fenomeno;

Convinto che la promozione dei Codici di condotesstthati agli eletti locali e regionali permetteid
accrescere la fiducia fra la classe politica loc&eegionale e i cittadini;

Persuaso che questo legame di fiducia sia indisgglesaffinché un eletto possa portare a buon fae
propria missione;

Constatando che i dispositivi legislativi sono sesnpit completati da Codici di comportamento inivar
settori quali le relazioni commerciali, le relazidvancarie, 'amministrazione;

Stimando che spetti agli eletti locali e regionaisumere un comportamento analogo nelle loro siere
competenza;

Persuaso che la definizione degli obblighi etice @ravano sugli eletti locali e regionali in un Goe di
condotta permettera di chiarire il loro ruolo e l#éoro missione e di riaffermare l'importanza
di quest’ultima;

Convinto che tale Codice deve prevedere in marpara&stesa possibile I'insieme dell'azione dellt&e
Sottolineando che la definizione di regole di cortgroento implica il rispetto degli imperativi efici
Ricordando parimenti che il ripristino di un clindi fiducia rende necessario il coinvolgimento della
societa civile intesa complessivamente e sottatideal riguardo il ruolo dei cittadini stessi e deiass
media ;

Ribadendo infine che I'imposizione dei doveri nono@&cepibile senza la concessione di garanzie che
permettano agli eletti locali e regionali di svotgeil loro mandato e ricordando al riguardo le
disposizioni pertinenti contenute in tale sensdan€harta europea dell’Autonomia locale e nella ez
Carta europea dell’Autonomia regionale;

Prendendo in considerazione i testi in vigore atérno degli Stati membri e i lavori internazionali
pertinenti, propone il seguente Codice di condottea I'integrita degli eletti locali e regionali:

TITOLO | - CAMPO D’APPLICAZIONE

Articolo 1 — Definizione dell’eletto

Ai fini del presente Codice, il termine “eletto” signa qualsiasi responsabile politico che eseruii
mandato locale o regionale conferitogli mediantezédne primaria (elezione da parte del corpo
elettorale) o secondaria (elezione a funzioni egeewa parte del consiglio locale o regionale).

Articolo 2 — Definizione delle funzioni

Ai fini del presente Codice, il termine “funziorndesigna il mandato conferito tramite elezione priilm@
secondaria e linsieme delle funzioni esercitatdl'éatto in virtu di detto mandato primario o

secondario.

Articolo 3 — Oggetto del Codice
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L'oggetto di questo codice consiste nello speaificaorme di comportamento che gli eletti sono ssfipo
osservare nello svolgimento delle loro funzioni ell'imformare i cittadini circa le norme di

comportamento che possono a buon diritto aspettiagii eletti.

TITOLO Il - PRINCIPI GENERALI

Articolo 4 — Primato della legge e dell'interessengrale

Gli eletti seggono in virtu della legge e debbongjiialunque momento agire conformemente ad essa.

Nell'esercizio delle sue funzioni, I'eletto persedtinteresse generale e non esclusivamente il foop
interesse personale diretto o indiretto, o l'intsse particolare di persone o di gruppi di persotie a
scopo di ottenere un interesse personale direttalivetto .

Articolo 5 — Obiettivi dell’'esercizio del mandato

L’eletto garantisce un esercizio diligente, traspate e motivato delle proprie funzioni.

Articolo 6 — Esercizio del mandato

Nell’esercizio delle sue funzioni, I'eletto risgette competenze e le prerogative di qualsiasi altro
mandatario politico o dipendente pubblico.

Si astiene dall'incitare o dal concorrere e si oppoalla violazione dei principi enumerati nel prete
titolo, da parte di qualsiasi altro incaricato poto o dipendente pubblico nell’esercizio delle sue
funzioni.

TITOLO Il — OBBLIGHI SPECIFICI

Capitolo | - Accesso alla funzione

Articolo 7 — Regole in materia di campagna elettera

Y

La campagna elettorale del candidato e volta aodiffere e a spiegare il programma politico del
candidato stesso.

Eqgli si astiene dall'ottenere qualsiasi suffragioncmezzi che non siano la persuasione o il convieoto.
In particolare, si astiene dal cercare di ottenexgffragi con la diffamazione degli altri candidation la
violenza e/o con le minacce, con la manipolaziordledliste elettorali e/o dei risultati della
votazione, nonché con la concessione di vantaggpoomesse di vantaggi.

Capitolo 2 — Esercizio della funzione

Articolo 8 — Clientelismo

L'eletto si astiene dall’esercitare le proprie fuozi o di utilizzare le prerogative legate alla sgarica
nell'interesse particolare di individui o di gruppli individui allo scopo di ottenere un interessgonale
diretto o indiretto.

Articolo 9 — Esercizio di competenze a proprio 2gagfio

L'eletto si astiene dall’'esercitare le proprie fuozi o di utilizzare le prerogative connesse corsima
carica in vista del proprio interesse particolarergonale diretto o indiretto.
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Articolo 10 — Conflitto d'interesse

Quando vi siano degli interessi personali diretindiretti nelle pratiche che sono oggetto di uares da
parte del consiglio o di un organo esecutivo (lecalregionale), I'eletto s’impegna a dichiarare gtie
interessi prima della deliberazione e della votazo

L’eletto si astiene dal prender parte a qualsiaslilbera o votazione che abbia come oggetto un éste
personale diretto o indiretto.

Articolo 11 — Cumulo

L'eletto si sottopone a qualsiasi regolamentazionerigore volta a limitare il cumulo dei mandati
politici.

L'eletto si astiene dall’esercitare altri incarichpolitici che gli impediscono di esercitare il pmip
mandato di eletto locale o regionale.

L'eletto si astiene dall’'esercitare delle carichgrofessioni, mandati o incarichi che suppongono un
controllo sulle sue funzioni di eletto o che, setwre sue funzioni di eletto, avrebbe il compito di
controllare.

Articolo 12 — Esercizio delle competenze discredion

Nell’esercizio delle sue competenze discrezion&ietto si astiene dal concedersi un vantaggio
personale diretto o indiretto, o dal concedere amtaggio a una persona o a un gruppo di persorie, al
scopo di ottenere un vantaggio personale diretiiodiretto.

Integra alla sua decisione una motivazione circogtata che riprenda I'insieme degli elementi chara
determinato la sua decisione, e in particolare Ispdsizioni della regolamentazione applicabile, eom
anche gli elementi che dimostrano la conformitdadslia decisione a questa regolamentazione.

In assenza di regolamentazione, la sua motivazaamaprende gli elementi che dimostrano il carattere
proporzionato, equo e conforme all'interesse geleedella sua decisione.

Articolo 13 — Divieto di corruzione

Nell’'esercizio delle sue funzioni, I'eletto si &sté da qualsiasi tipo di comportamento di corrugiaitiva
0 passiva quale definito nella regolamentazioneafeenazionale o internazionale vigente.

Articolo 14 — Rispetto della disciplina di bilanaiofinanziaria

L’eletto si impegna a rispettare la disciplina dldmcio e finanziaria, garanzia della buona gestodel
pubblico denaro, cosi com’e definita dalla legistewe nazionale pertinente in vigore.

Nell’esercizio delle sue funzioni, I'eletto si @&ste da ogni atto destinato a deviare dal loro scofandi
el/o le sovvenzioni pubbliche. Si astiene da qusilsizione il cui obiettivo consista nell'utilizzaaescopi
personali diretti o indiretti fondi e/o sovvenzignibbliche.

Capitolo 3 — Cessazione di funzioni

Articolo 15 — Divieto di assicurarsi preventivamemcuni incarichi

Nell’'esercizio delle proprie funzioni, I'eletto astiene dal prendere provvedimenti che gli assimrtin
vantaggio personale professionale futuro, dopo &asse delle sue funzioni;
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- in seno a entita pubhé o private che si trovavano sotto il suo colidraurante
I'esercizio delle sue funzioni;

- in seno a entita pubibé o private con le quali ha allacciato rappoctintrattuali
durante I'esercizio delle sue funzioni;

- in seno a entita pubbé o private che sono state create durante l'eger delle
sue funzioni e in virtu di esse.

TITOLO IV — MEZZ| CONTROLLO
Capitolo 1 — Accesso alla carica
Articolo 16 — Limitazione e dichiarazione delle spelettorali

Nellambito della sua campagna elettorale, il casato limita 'ammontare delle sue spese elettonali
maniera proporzionata e ragionevole.

Attua tutti i provvedimenti imposti dalla regolant@zione in vigore volti a render pubblica I'origine
importo degli introiti utilizzati durante la canggna elettorale, nonché la natura e I'importo dedlee
spese.

In mancanza di regolamentazione vigente, comuniestidati su semplice richiesta.

Capitolo 2 — Esercizio della funzione

Articolo 17 — Dichiarazione d’interesse

L’eletto attua diligentemente ogni provvedimentpasto dalla regolamentazione in vigore volto a rend
pubblico o a controllare i suoi interessi persondiretti o indiretti, i mandati, le funzioni e prdsioni
che esercita o I'evoluzione della sua situazionipmniale.

In mancanza di regolamentazione vigente, comuniesidati su semplice richiesta.

Articolo 18 — Rispetto dei controlli interni ed esti

Nell'esercizio delle sue funzioni, I'eletto si aste dall’ostacolare I'esercizio di un controllo matto e
trasparente dell’esercizio delle sue funzioni dart@aelle autoritd di controllo interno o esterno
competenti.

Attua diligentemente le decisioni esecutorie oniiéfe di questa autorita.

La motivazione delle decisioni o degli atti che ®osottoposti a queste autorita di controllo si
accompagna alla menzione espressa dell'esistengaediti controlli e della precisa identificazionelle
autorita competenti.

TITOLO V — RAPPORTI CON | CITTADINI

Articolo 19 — Pubblicita e motivazione delle dearsi

L'eletto € responsabile per la durata del suo maaodaei confronti della popolazione locale nel suo
complesso.
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L'eletto abbina ogni decisione di fare o di non darad una motivazione circostanziata
che riprenda I'insieme degli elementi su cui sidbadn particolare le disposizioni della regolama&zibne
applicabile, come anche gli elementi che dimostrdaoconformita della sua decisione a questa
regolamentazione.

In caso di confidenzialita, la deve motivare, gulando gli elementi che impongono detta confidditezia

Risponde diligentemente a qualsiasi richiesta pdecge dai cittadini relativa allo svolgimento deiae
mansioni, alla loro motivazione o al funzionametéd servizi di cui € responsabile.

Incoraggia e sviluppa ogni provvedimento che faasmaila trasparenza delle sue competenze,
dell'esercizio delle sue competenze e del funziengmrdei servizi di cui ha la responsabilita.

TITOLO VI - RAPPORTI CON L’'AMMINISTRAZIONE

Articolo 20 — Assunzione del personale

L’eletto s'impegna ad impedire ogni reclutamentg@édrsonale amministrativo basato su principi che no
siano il riconoscimento dei meriti e delle compegemprofessionali e/o a scopi diversi dai bisogni de
servizio.

In caso di reclutamento o di promozione del pergmngeletto prende una decisione obiettiva, matva
diligente.

Articolo 21 — Rispetto della missione dellammiragtone

Nel contesto dell'esercizio delle sue funzioniel® rispetta la missione affidata all’amministiaze di
cui responsabile, senza pregiudizio dell’eserciegittimo del suo potere gerarchico.

Si astiene dal chiedere o dall’esigere da parteidipubblico dipendente I'esecuzione di qualsias at
gualsiasi astensione da cui possa derivargli untaggio personale diretto o indiretto, o che permaath
vantaggio a persone o a gruppi di persone allo scolp ottenere un vantaggio personale diretto o
indiretto.

Articolo 22 — Valorizzazione della missione dellfamistrazione

Nellambito dell’esercizio delle sue mansioni, &b fa in modo di valorizzare il ruolo e gli ingelhi
della sua amministrazione.

Incoraggia e sviluppa ogni provvedimento volto aodf@re un miglioramento dei servizi di cui é
responsabile, nonché la motivazione del loro peatmn

TITOLO VII - RAPPORTI CON | MASS MEDIA

Articolo 23

L'eletto risponde in maniera diligente, sincera@pleta a qualsiasi richiesta d’'informazione da tear
dei mass media per quanto riguarda l'esercizio @leflue funzioni, ad esclusione diinformazioni
confidenziali o di informazioni circa la vita priteadell’eletto o di un terzo.

Incoraggia e sviluppa ogni misura che vada a faviea diffusione presso i mass media di informagio
sulle sue competenze, sull’esercizio delle suadone sul funzionamento dei servizi che si trovaatto

la sua responsabilita.

TITOLO VIII - INFORMAZIONE, DIFFUSIONE E SENSIBIRXZIONE
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Articolo 24 — Diffusione del Codice presso gli glet

L'eletto s'impegna ad aver letto e capito l'insierdelle disposizioni del presente Codice come pure
le regolamentazioni cui fa riferimento e dichiareagtere la volonta di lasciarsi guidare dalle digioni
del Codice.

Articolo 25 — Diffusione del Codice presso i ciitadi dipendenti e i mass media

Incoraggia e sviluppa qualsiasi provvedimento vatdavorire la diffusione del presente Codice e la
sensibilizzazione ai principi in esso elencati,ga@ i dipendenti di cui assume la responsabilitasgo i
cittadini ed i mass media.
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3. Pubblicazione della relazione

Per previsione dell'art. 1 co. 14 della legge 1902 la presente relazione viene pubblicata solwgéb
dei Comuni associati , trasmessa ai Sindaci edzllate, quali organi di indirizzo politico compateper
I'anticorruzione, nonché al Dipartimento della Fieme Pubblica unitamente al PTPC di prossimo
aggiornamento ed approvazione (PNA pag. 30).

4. Postafazione

Chi scrive é consapevole dei contenuti della coparibne datata 25 novembre 2014 sul sito
del’A.N.A.C. , la quale e del seguente tenore

“"L’Autorita intende valorizzare, ai fini dell'andisi sulle misure adottate dalle amministrazionr jae
prevenzione della corruzione, le relazioni che spmsabili della prevenzione della corruzione
predispongono, ai sensi dell’art. 1, comma 14,alklh. 190 del 2012, entro il 15 dicembre di ognio.

In questa prospettiva, I'’Autorita rendera dispoiéhi con successivo comunicato, un modello stahdar
per I'elaborazione della relazione.

Siricorda che, secondo quanto previsto dal Pia@aaibhale Anticorruzione (paragrafo 3.1.1, p. 30), i
Responsabile della prevenzione della corruzionébficd sul sito istituzionale la relazione annuateec
contiene il rendiconto sull’efficacia delle misufieprevenzione definite dai Piani triennali di peszione
della corruzione.

Conseguentemente, la relazione dovra essere pdessp pubblicata esclusivamente sul sito
istituzionale di ogni amministraziorentro il 31 dicembre 2014.

Dati e documenti relativi alla relazione annuald desponsabile della prevenzione della corruzione
inviati all'Autorita via mail, per posta elettronica certificata o per postaioatia non saranno
presi in considerazione dall’Autoritd

Poiché a tutt'oggi -10 dicembre 2014- il sucatatodello standard non risulta ancora disponiliile,
sottoscritto ha predisposto la propria relazioaktiva all'anno 2014 in forma libera in ossequlo a
disposto dilegge (art.1 comma 14 legge 190/p6Xtovvede a pubblicare in data o dierna la medes
sul sito istituzionale dei Comuni di Carbonarai8ar Piovera, Pontecurone e Sale.

Data 10 dicembre 2014

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione

Dottor Ercole Lucotti
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