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SEZIONE 1
1. PREMESSA

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) 2017-2019 da
attuazione alle disposizioni contenute nella legge 6 novembre 2012, n. 190 (“Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione”), in conformita alle indicazioni contenute nell’intesa sancita in sede di
Conferenza Unificata Stato, Regioni ed Autonomie locali del 24 luglio 2013 nonché secondo
le direttive presenti nel Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A).

Il primo Piano nazionale anticorruzione ¢& stato approvato dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione (A.N.A.C.) I’11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 1’Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento,
per il 2015, del PNA.

Il 3 agosto PANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la
deliberazione numero 831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha stabilito che il PNA
costituisca “un atto di indirizzo” al quale 1 soggetti obbligati devono uniformare i loro piani
triennali di prevenzione della corruzione.

I1 PNA 2016, approvato dall’ANAC con la deliberazione 831/2016, ha un’impostazione assai
diversa rispetto al piano del 2013. Infatti, 1’Autoritd ha deciso di svolgere solo
“approfondimenti su temi specifici senza soffermarsi su tutti quelli gia trattati in precedenza”.
Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto
principale del PNA e dei piani anticorruzione locali, I’Autorita ha preferito confermare
I’impianto fissato nel 2013, integrato dall’Aggiornamento 2015.

La finalita del presente P.T.P.C. ¢ l’individuazione delle misure volte a prevenire la
corruzione nell’ambito dell’attivita amministrativa dell’Unione Terre di Fiume e dei Comuni
aderenti alla stessa.

Conformemente alla definizione contenuta nel P.N.A., il concetto di corruzione richiamato
nel presente Piano ¢ da intendersi riferito a tutte le “situazioni in cui, nel corso dell attivita
amministrativa, si riscontri [’abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di
ottenere vantaggi privati !

La nozione di corruzione contenuta nel PNA ¢ diversa e molto piu ampia rispetto a

quella penalistica e coincide con il concetto di “maladministration”, intesa come

'PNA, pag. 13.



assunzione di decisioni finalizzate alla cura di interessi particolari anziché al
perseguimento dell’interesse pubblico.

La corruzione ex L. 190/2012 ha cioé riguardo ad “atti e comportamenti che, anche se
non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura dell’interesse
pubblico e pregiudicano [P’affidamento dei cittadini nell’imparzialita delle

amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse” 2.

2. CONTESTO DI RIFERIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE E PROCESSO
DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

2.1 ANALISI DEL CONTESTO
Dal 1° gennaio 2017 ¢ stata costituita tra i Comuni di Alluvioni Cambio, Molino dei
Torti, Piovera e Sale, I’Unione dei Comuni denominata “Terre di fiume”, Ente locale
autonomo, ai sensi e per gli effetti dell’art. 32 del Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti
locali, D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000.
I Comuni suddetti sono pervenuti alla costituzione dell’Unione dopo un’ esperienza
pluriennale di gestione associata tramite Convenzione Plurifunzionale, il cui passaggio alla
forma entificata costituisce naturale sviluppo e sbocco senza soluzione di continuita.
L’Unione ha personalita giuridica di diritto pubblico e fa parte del sistema italiano delle
Autonomie locali ed ¢ iscritta nella Carta delle Forme Associative della Regione Piemonte ai
sensi e per gli effetti dell’art.8 comma 8 della Legge Regionale 28/09/2012, n.11.
Essa ha sede legale in Sale, via Manzoni n.l nei locali messi a disposizione
dall’Amministrazione Comunale di Sale.
L’Unione ¢ costituita per I’esercizio delle funzioni fondamentali e delle funzioni e servizi
propri dei Comuni che la compongono, indicate nello Statuto ed ha lo scopo di promuovere la
progressiva integrazione tra i Comuni aderenti, al fine di gestire con efficacia ed efficienza
I’intero territorio dell’Unione. I servizi, le funzioni, le attivita, 1’organizzazione, il
funzionamento, le finanze dell’Unione e i rapporti tra I’Unione e 1 Comuni che vi aderiscono
sono disciplinati dallo Statuto dell’Unione, previsto dall’art. 32 del D.Lgs. n. 267 del 18
agosto 2000 che, unitamente all’ atto costitutivo, ¢ stato approvato dai singoli Consigli
comunali, con il voto favorevole dei 2/3 dei Consiglieri assegnati ovvero negli altri modi

previsti dall’ordinamento degli Enti Locali per I’approvazione e le modifiche statutarie.

? Deliberazione ANAC n. 12 del 28.10.2015



a) Ambito territoriale
L’ambito territoriale dell’Unione “Terre di Fiume” coincide con quello dei Comuni che la
costituiscono, estendendosi su una superficie di circa 73.29 Kmq.

La popolazione complessiva residente nell’ambito territoriale dell’Unione ¢ pari a 6.554

b) Assetto delle funzioni gestite dall’Unione
L’Unione esercita, in luogo e per conto dei Comuni partecipanti, le seguenti funzioni e

servizi:

a) organizzazione  generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e
controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi
compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

¢) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente,

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi;
f) edilizia scolastica ((per la parte non attribuita alla competenza delle province)),
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

g) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

h) i servizi in materia statistica € gli altri servizi demografici (anagrafe, stato civile,
elettorale);

i) gestione residuale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini
(attivita non svolte nella forma obbligatoria consortile, ai sensi della vigente normativa
regionale);

1) funzioni e servizi attinenti la cultura, lo sport e il tempo libero.

Nella fase di prima istituzione dell’Unione “Terre di Fiume”, I'unica funzione residuale che
viene gestita dai singoli Comuni aderenti all’Unione ¢ l'organizzazione e la gestione dei
servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei

relativi tributi.
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4. Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle
attivita previste dal decreto legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei servizi indicati
nella colonna G.

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli
uffici dell’ amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

I responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili dei servizi indicati nella
colonna G.

I responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono individuati nei Responsabili
dei servizi indicati nella colonna G..

11 responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivita
di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la
chiarezza e Il'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV) e alle competenti autorita.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo
33/2013 e dal presente programma, & oggetto di controllo successivo di regolarita
amministrativa come normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui
controlli interni approvato dall’organo consiliare con deliberazione numero 4 del 05.03.2014.

5. Attuazione del diritto di accesso civico

11 D.Lgs. n. 97/2016 ha modificato la disciplina in materia di accesso civico contenuta nell’art 5 del
D.Lgs. 33/2013.

La nuova disciplina distingue tra:

- accesso civico semplice (art 5, comma 1)

- e accesso civico generalizzato (art 5, comma 2).

» L’accesso civico “semplice”

L’accesso civico regolato dal primo comma dell’art. 5 del decreto trasparenza (cd. “semplice”), ¢
correlato ai soli atti ed informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione, comportando il diritto di
chiunque di richiedere i medesimi nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Costituisce,
in buona sostanza, un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla



legge alla PA interessata, esperibile da chiunque (I’istante non deve dimostrare di essere titolare di
un interesse diretto, concreto e attuale alla tutela di una situazione giuridica qualificata).

> L’accesso “generalizzato”

Il rinnovato art. 5, c. 2, D.Lgs. n. 33/2013, regola la nuova forma di accesso civico cd.
“generalizzato”, caratterizzato dallo “scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione
al dibattito pubblico”.

A tali fini € quindi disposto che “chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione”.

L’accesso generalizzato ¢ dunque autonomo ed indipendente da presupposti obblighi di
pubblicazione (al quale ¢ funzionalmente ricollegabile 1’accesso civico “semplice” di cui al
precedente paragrafo 1) incontrando, quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli
interessi pubblici e/o privati indicati all’art. 5-bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme
che prevedono specifiche esclusioni come previsto dall’art. 5-bis, c. 3.

Con il nuovo decreto viene cosi introdotto nel nostro ordinamento un meccanismo analogo al
sistema anglosassone (c.d.. FOIA-Freedom of information act) che consente ai cittadini di
richiedere anche dati e documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno 1’obbligo di
pubblicare. Si sottolinea come I’esercizio del diritto non ¢ sottoposto ad alcuna limitazione quanto
alla legittimazione soggettiva del richiedente.

Con la deliberazione n. 1309 del 28.12.2016, ’ANAC la adottato le “Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui
all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013”.

Al fine di dare attuazione al nuovo diritto di accesso civico, nella Sezione “Amministrazione
trasparente — Altri contenuti — Accesso civico” sono riepilogate le modalita di esercizio del
diritto nonché riportata I’apposita modulistica.

SEZIONE III
MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL P.T.P.C.

La responsabilita del monitoraggio del P.T.P.C. ¢ attribuita al Responsabile della prevenzione della
corruzione che, entro il 15 dicembre di ogni anno, predispone una relazione sull’attivita svolta, ai
sensi della legge n. 190 del 2012.

La relazione ¢ redatta secondo il modello predisposto dal’ANAC ed ¢ pubblicata sul sito
istituzionale dell’ente, nell’apposita sotto-sezione “Altri contenuti” della sezione “Amministrazione
trasparente”.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
11 Segretario Dell’Unione
F.to Dott.ssa Maria Matrone



