Comune di Mandello Vitta

Monitoraggio della sostenibilita delle misure individuate nel PTPC

La presente relazione ¢ stata redatta sulla base dei contributi dei Responsabili di Area nominati dal Sindaco e
costituisce uno degli sttumenti di vetifica dell’azione amministrativa.

Lart. 1, comma 10, della legge n. 190/2012 stabilisce, infatti, che il Responsabile per la prevenzione della
cottuzione (RPC) verifichi I'efficace attuazione e Pidoneita del Piano tricnnale di prevenzione della corruzione
(PTPC), mentre lart. 43, comma 1, del dlgs. n. 33/2013 dispone che egli controlli Padempimento da
patte dell’ Amministrazione degli obblighi di pubblicazione.

Il presente documento, pertanto, illustra ai cittadini le considerazioni di carattere penerale sullo stato di
attuazione della normativa in materia di trasparenza e di prevenzione della cortuzione da parte di questo
Comune.

La telazione potrebbe contenere, altresi, proposte di misure da attuare per garantire un’azione di efficace
contrasto alla corruzione, in un’ottica di un graduale e continuo miglioramento delle attivita rcalizzate in
ossequio alla normativa e alle determinazioni del’AN.A.C,

L'attivith di RPC si ¢ concretizzata in indicazioni vetrbali sulla corretta applicazione di alcune misure mediante
il confronto con i Responsabili di Setvizio e i Responsabili d'Ufficio. L'attivitd € stata supportata, seppure con un
approccio prevalentemente di tipo adempimentale, per quanto materialmente possibile, dalla collaborazione del
personale con particolare riferimento ai Responsabili di Servizio, collaborazione fondata comunque sulla
consapevolezza che le normative sulla trasparenza ¢ l'anticorruzione, pur intervenendo in un contesto lepislativo
¢ operativo estremamente difficoltoso per gli Enti Locali, sono comunque finalizzate a perseguire l'obiettivo di
una Pubblica Amministrazione che svolga la sua attiviti avendo come esclusiva finaliti l'interesse pubblico.

H livello di attuazione risulta parziale soprattutto con rifetimento alla mappatuta dei processi e al monitoraggio
dei tempi procedimentali e alla traspatenza, tenuto conto comunque del fatto che il piano st insetisce in un
contesto in cui il fenomeno della corruzione e della corruttibilith ¢ da considerare del tutto inesistente ed
estraneo al contesto lavorativo in cui il personale del Comune opera, al punto da titenere molto improbabile
l'insorgenza di tale fenomeno.

Le motivazioni sono riconducibili al fatto che un monitoraggio specifico per la verifica della sostenibilita di tutte
le misure rientrano negli aspetti di criticita di cut sopra, fermo restando comunque che implicitamente le
informazioni consustanziali al procedimento gia indirettamente comprovano in gran parte la bonti
dell'osservanza di tale adempimento come si evince in parte dalla totale assenza del verificarsi di eventi
corruttivi.

Per quanto attiene allaggiornamento dei contenuti della sezione “Amministrazione Trasparente”, la
totalita dei R.d.A. ha cercato di provvedere per quanto possibile a pubblicare i dati di competenza nefle pagine
web delle pertinenti sottosczioni.

In ogni caso, emerge con chiasezza il rilicvo generale che, in una struttra organizzativa ridotta in condizioni di
difficolta anche nel perseguimento dei fini dell’ordinaria amministeazione, causate dalle ormai croniche carenze
di personale, la maggior parte degli adempimenti nell’ambito della cosiddetta “prevenzionc della corrazione™

appaiono agh operatori quali formalismo ed aggravio dei processi.

In relazione alle misure di prevenzione di carattere generale, risultano attuate la diffusione della
conoscenza ¢ losservanza del codice disciplinare, del codice “generale” di comportamento dei dipendenti
pubblici di cui al D.P.R. n. 62/2013, messo a conoscenza a tutti i dipendenti.

I/attuazione della misura, inoltre, & stata assicurata anche atttaverso una specifica formazione in matesia attuata




nel tempo mediante attivita espetita #r /oo da parte del sottoscritto Responsabile della prevenzione e della
cotruzione o mediante lo svolgimento di corsi i formazione anfne realizzau in collaborazione con soggetti
pubblici e/o ptivati operanti nel settore.

La percentuale dei dipendenti che hanno partecipato al corsi, seguiti da certificazione attestante I'assolvimento
integtale dell’'obbligo formativo, ¢ pari al 100%.

L’Ente ha provveduto ad acquisire, in relazione al conferimento deghi incarichi di posizione organizzativa, le
dichiarazioni sostitutive defl’atto di notorierd sulla insussistenza delle cause di inconferibilita di cui al D.Lgs.
n. 39/2(113, di cw é stata data notizia sul sito istituzionale nella sezione “Amministrazione Trasparente”,
Data la dimensione organizzativa dell’'Ente e la infungibilita della maggior parte delle professionalita, risulta del
tutto inattabile in termini realistici ¢ concreti la rotazione dei titolari di P.O.

Per i meccanismi di denuncia delle condotte illecite di cui allact. 54-bis del I. Los. 165/2001, i dipendente potta
utilizzare il modello predisposto dalfANAC, pubblicato sul sito web del Comune alla sezione Amiministrazione Traspatente,
sottosezione Al Contenut — Cortuzione.

NelPambito del proceditnento eventualmente avviato a seguito della segnalazione, il nominativo del segnalante non
polrd essete rilevato senza il suo consenso, con le precisasioni definite dal’ANAC con apposite linec guida.

Al fine di evitare linsorgenza di ultedod costi consepuent alla implementazione dei sistemni tecnologict per la
gestione delle segnalazion, fatti salvi eventuali adeguamenti delParchitettura del sisterma hardware e software nellambito del
piano di informatizzazione avviato dal Comune, st prevede inizialmente che il modello per la segnalazione di condotte
illecite dovtd essere msetito in busta sipillata indiizzata al Segretario Comunale in qualith di RPC e depositata in
ufficio segretetia in apposito spazio dedicato o inviata con il servizio postale.

Pet Ia gestione della segnalazione il Segretario Comunale procederh con le modalita previste dal codice di comportamento
dei dipendenti pubblici e dagli schemt di procedusa previste dalle linee guida fomite dallANAC,

In alternativa ¢ possibile trasmettere le segnalazioni direttamente alPAutorita Nazionale Anticoruzione attendendosi
al criteri ed alle modalith definite dalla stessa Autorita, utiizzando, ove non diversamente previsto, Papposito indiizzo
anticotruzione.it.

Tutti coloro che ticevono o vengono a conoscenza della segnalazione o che venissero successivamente colnvolt nel
processo di gestione della sepnalazione, hanno l'obbligo di dservatezza, 1l venire meno a detto obbligo comportera
responsabilitd disdplinate ¢ la conseguente irrogarione di sanzioni, salva I'eventuale responsabiliti civile penale delPautore.

I patantita Ja tutela del dipendente pubblico nel caso di segnalazione di illecitr.

In attuazione della delega di cui alla Lepge n. 124/2015, veniva emanato il DIgs n. 97/2016,
contenente la “Revivione ¢ Sempiificagione delle disposizioni in materin di Prevensione della Corrusdone, Pubblicita ¢
Trasparenza, corveliive della fegge 6.17.2012, 0. 190 ¢ def D.Lgr 74.03.2013, n. 33, ai sensi dell’art. 7 della fegge 7.8.2015,
n 124, in materia & riovganizzazione delle Amministragioni Pubbliche™ il nuovo Decteto introduce un nuovo
strumento, sul modello anglosassone del c.d. fivedom of information act, definito “Diritto  di  Accesso
Genetalizzato”, complementare alla normativa sugli obblighi di pubblicazione, finalizzato a garantire la
fiberta di informazione di ciascun cittadino su tutti gli atti, documenti delle Pubbliche Amministrazioni, fatte
salve le deroghc ¢ i divieti di legge, senza che occorra la dimostrazione di un interesse attuale e concreto per
richiedetne la conoscibilita: in conseguenza, il diritto alla conoscibilitd generalizzata divienc la regola per tutti
gli atti e 1 documenti della Pubblica Amministrazione, indipendentemente dal fatto che gli stessi siano
oggetto di un obbligo di pubblicazione.

Pertanto per effetto delle modifiche introdotte, nel nostro Ordinamento vengono a coesistere fre diverse
modalita di esercizio del dititto d’accesso:

a) laccesso _documentale, ai sensi dellart. 22, L. n. 241/90, qualificato quale diritto degli interessati di

ptendete visione ¢ di estratre copia dei documenti anmuninistrativi, previa adeguata motivazione e
dimostrazione di avere “wn interesse divetto, concreto e aituale, rorrispondente ad una sitwagione giuridicaniente tntelata
¢ collegata al docstmento per il quale ¢ chiesto Faccesso”, ticonosciuto nel rispetto delle posizioni dei contro
intetessati e con i iimiti e le esclusioni di cui all’art. 24, della stessa Legge;

b) laccesso civico, previsto dall’art. 5, comma 1, dlgs. n. 33/2013, che rimane citcoscritto at soli atti,
documenti ¢ informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria quale rimedio amministeativo alla
mancata osservanza degli obblight di pubblicazione imposti dalla legge;




c) laccesso generalizzato, introdotto dall’art. 5, comma 2, dlgs. n. 33/2013, come modificato dal dlpgs. n.

97/2016, qualificato quale diritto di chivnque ad “awedere ai dati ¢ @i docwmenti detonuti dalle Pubbliche

Apiministrazioni, ulleriori rispetlo a qnelli gggetto di pubblicazzone”, nel rispetio dei Hmiti relativi alla tutela di
interessi giutidicatnente tilevanti secondo quanto previsto dall’aslicolo 5 bis,

A tal proposito si € ritenuto opportuno dotare I'Ente di misure organizzative e regole che
fotniscono un quadro organico e coordinato dei profili applicativi delle diverse tpologie di accesso, con il
fine di date attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal legislatore e di evitare comportamenti
disomogenei tea uffici della stessa amministrazione, tenuto conto che i dititto d’accesso documentale comungque
resta disciplinato dall’art. 22 e ss., Legge n. 241/90.

Il Comune quindi mediante apposita deliberazione della Giunta Comunale si & dotato di adepuato Regolamentq
contenente le disposizioni per I'esercizio del diritto di accesso ai dati, informazioni e document ameministrativi ¢

le relative misure organizzative poste in esscre per renderc piv efficaci ed omogenee in tutt i Settosi
Pattuazione delle disposizioni normative. Il regolamento ¢ pubblicato sul sito web istituzionale a tempo
indeterminato nella sexione ““lmministragione Trasparente’, sottosczione " Aktri Contenuti”, voce “Aceerso Civio”, cosi
come le rispettive “Guformative” e tutta la modulistica di riferimento contenente gli indirizzi E-mail:

municipio@comune.mandellovitta.no.dt e PRC: mandellovitta@peertit, consentendo altresi che le istanze possato

essere trasmesse per via telematica ai suddetti indirizzi e siano valide anche se sottoscritte e presentate

unitamente alla copia del documento d'identita, oltre naturalmente alla loro presentazione pure a mezzo posta,

fax o direttamente presso pli uffici competenti.

Data la difficolta concreta nelladempimento degli obblighi di legge, evidentemente istituiti con riferimento
p g g gge,

scientifico a realtd decisamente piti grandi ed omogenee (es. ministeri, aziende sanitarie, cec), la cui

petfetta ed ampia attuazione richicde, con tutta evidenza, Ia necessita di destinare uffici o unita di personale alle

specifiche questioni, non sono state attuate misure ulteriori rispetto a quelle obbligatorie.

Lo stato di attnazione del PTPC risulta pertanto abbastanza soddisfacente.

Mandello Vitta, 31/01/2018







