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1. Premessa

in attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione e degli articoll 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del
27 gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le
disposizionl per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella

pubblica amministrazione (di seguito /fegge 190/2012).

La Convenzione dell’Organizzazions delle Nazioni Unite contro la corruzione, & stata adottata
dallAssemblea Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stato italianc il 9 dicembre
2003 e ratificata attraverso la iegge 3 agosto 2009 numero 116,

La Convenzione QNLUJ 31 ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba;

v' elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e

coordinate;

v adoperarsi al fine di atiuare @ promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

v vagliarme periodicamente 'adeguatezza;

v" collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionall per la

promazicne e messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pit organi,
a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzicne ¢, se necessario, la suparvisione
ed il coordinamento di tale applicazione e laccrescimento e la diffusione delle relative
conoscenze,

In tema di contrasto alia corruzians, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute
nelle linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglic d'Europa con il GRECO (Groupe
d’Etats Confre la Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella

medesima direzione indicata dal’ONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta

alle corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le

carenze politiche nazionall’.

! 8i veda la circolars numero 1 del 25 gennalo 2013 dal Dipartimentc della Funziona Pubblica — Prasidenza
del Consiglio dei Ministr.




2. Il concetto di "corruzione™ ed i principali attori del sistema di contrasto alla

corruzions
Il concetto di corruzione che viene prese a riferimente dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel
presents documento ha un'accezione ampia.

Il concetto di corruzione é comprensivo delle varle situazioni In cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si tiscontti I'abuso da parte d’un soggetto del potere a Jui affidato al fine

di ottenere vantagai privati.

Le situazioni rilevanti sono pid ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 & 319 ter del
Codice penale), e sono tali da comprendere non sclo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo [l, Capo |, del Codice penale, ma anche le situazion! In cui
- a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento

dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero I''nquinamento
dell'azione amminisirativa ab exferno, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui

timanga a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivitd di controllo, di prevenzione e di
contrasto della corruzione e dellillegalita nella pubbiica amministrazione,

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azions sinergica del
seguenti soggetti:
v" la CIVIT, che, in qualita di Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni
di raccordo con le altre auforita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica
dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul
rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

v" la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione atiraverso le sue

funzioni di controllo:

v il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione
delle linee di indifizzo (art. 1, comma 4, iegge 190/2012);

v la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento
a ragioni e province autonome, agli entl locali, 8 agli enti pubblici e soggetti di diritic
privato sottopesti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

v" il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle

strategie di prevenzione e come coordinatere della loro attuazione (art. 1, comma 4,
legge 190/2012);




v | Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (arf. 1,comma 6,
legge 190/2012)

v La 8NA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione del
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 180/2012);

v" le pubhkliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge
e dal PNA - Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge 180/2012) anche attraverso
l'azicne del Responsabile delle prevenzione della corruzione.

v" gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblice, che sone
responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal

PNA (art. 1 legge 190/2012).




2.1 L’Autorita nazione anticorruzione - ANAC (gia CIVIT)

L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) & stata individuata nella Commissione per la
vaiutazione, la trasparenza e [infegrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita
dall'articolo 13 del decrefo legislativo 150/2008,

L’Autorita nazionale anticotruzione svolge | complt! e le funzioni seguenti:

v collabora con | paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed

internazionali competenti;

v' approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica;

v' analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono

favorire la prevenzione e il contrasto;

v' esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti @ comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici dj
comporfamento e al contratti, collettivi e individuall, regolanti Il rapporto di lavoro

pubblico;

v esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stafo e degli entl pubblici nazionali, con particolare riferimento

all'applicazione de! comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

v esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazions e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza
dell'attivita amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

v riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro Il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione e

sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia,




2.2 Il Dipartimento della Funzione Pubblica

Alfattivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Questo, secondo le linee di indlrizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con DPCM
16 gennaic 2013:

v coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e

dellillegalita nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e

internazionals;

v' promuove e definisce norme @ metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi & i progetti internazionali;

v" predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare Il'attuazione

coordinata delle misure di cui alla lettera a);

v' definisce modelii standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalia presente legge, secondo modalita che consentano la loro

geastione ed analisi informatizzata;

v" definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi

nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.




2.3 Il responsabile della prevenzione della corruzione

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della
corruzione.

Negli enti locali, il responsablle della prevenzione della corruzione e individuato, preferibilmente,

nel segretario comunale, salva diversa e motivata determinaziona.
Il responsabile della prevenzione della corruzione svoige | compiti seguenti:

v entro il 31 gennaio di ogni anno, propone allorgano di indirizzo politico, per
l'approvazione, il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non
pud essere affidata a soggetti estranei allamministrazione (art. 1 co. 8 L. 120/2012),

v entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e
formare | dipendenti destinati ad operare in setfori di attivitd particolarmente espostl alla

corruzione:

v verifica l'efficace attuazione e lidoneitd del Piano friennale di Prevenzione della
Corruzions;

v prepone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosl come gualora intervengane mutamenti nelf'organizzazions o nell'attivita
dell'amministrazions;

v dintesa con Il dirigente/responsabile competente, verifica l'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & pil elevato il

rischio che siano commessi reati di corruzione:

v enfro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica ne! sifo web dellamministrazione una
relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette all'organo di indirizzo;

v nei casi in cui l'organo di indirizzo politico to richieda o qualora il dirigente/responsabile lo

ritenga opportuno, il responsabile riferisce sull’attivitd svolta.




3. ll Piano nazionale anticorruzione (PNA)}

Tra | compitl che la legge 190/2012 assegna all’Autoritd nazionale anticorruzione, & precipua
I'approvazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica presso |la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delie linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale, istttulto con DPCM
16 gennaio 2013, Il Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.

|| Piano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitiva da CIVIT, quale Autorita
nazionale anticorruzione, I'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72,




5. La Conferenza unificata

I commi 60 e 61 dellarticolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle “intfese”, da
assumere in sede di Conferenza Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locali (ex articolo 8
comma 1 della legge 281/1997), la definizione di “adempiment?” e “termini’ per gli enti locali

relativi a:

v definizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), a partire dal
piano 2013-2015;

+ adozione di norme regelamentari per individuare gli incarichi vietati ai dipendenti di

ciascuna amministrazione;
v adozione di un codice ci compcrtamento;
v adempimenti attuativi dei decreti legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012.

L.a legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissatlo il termine generale per 'approvazione del PTPC al 31
gennaio di ogni anno. Per il 2013 la scadenza & stata posticipata al 31 marzo.

Per i soli enti locali, le “intese” fissano nel 31 gennaio 2014 il termine per I'approvazione, la
pubblicazione e la comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica del piano 2014-20186,
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6. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione

A livello periferico, la legge 190/2012 impone all'organo di indirizzo politico 'adozione del Piano
triennale df prevenzione della corruzione (PTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsablile anticorruzione propone aliapprovazione
dellorgano di indirizzo politico l PTPC ogni anno entre il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranel
allamministrazione.

La PA devono trasmettere in via telematica, secondo le indicazione contenute nel PNA (pag.
33), Il Plano triennale di prevenzione della corruzione al Dipartimento della Funzione Pubblica
(gli enti locali anche alla Regione di appartenenza),

I PTCP reca un nucleo minimo di dati e informazioni che saranno trasmessi In formato
elaborabile al Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso moduli definiti in raccordo con

CIVIT.
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6.1. Processo di adozione del PTCP
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni seguenti:

v data e documento ¢l approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo;

v" individuazione degli attori intemi allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Plano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

v individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Plano nonché dei canali e degii strument! di partecipazione

v indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

12



6.2. Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:

v' lindicazione delle attivita nel'ambito delle quali & pit elevato (comma 5 lett. a) il rischio di

corruzione, "aree di rischic”,
v la metodologia utilizzata per effettuare la valutaziona del rischio:

v" schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento & ciascuna area di rischio, con indicazione degli oblettivi,
della tempistica, dei responsabll, degli indicatorl e delle modality di verifica
dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale infrodotte o rafforzate dalla
fegge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte con ii PNA.

13



6.3. Formazione in tema dl anficorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

v

indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma

arnuale della formazione;

individuazione dei soggett cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione:
individuazione dei soggetti che eraganc la formazione in tema di anticorruzione:
indicazione dei contenut! deila formazione in tema di anticorruzione:

indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazions in tema di anticorruzione:

quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

14




6.4. Codici di comportamento
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), it PTPC reca le informazion! in merito a:
v" adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
v’ indicazione dei meccanismi di denuncla delle violazioni del codice di comportamento;

v indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione de! codice di
comportamento,
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6.5. Altre iniziative

Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC

ulteriori informazicni in merito a:

v

v

indicazlone dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricarso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non
consentite al pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per [affribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione

delle cause ostative al conferimento:

definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili

a seguito della cessazione del rapporto;

elaborazions di direttive per effetiuare controlli su precedenti penali ai fini dsll'atiribuzione

degli incarichl e dell'assegnazione ad uffici;
adozione di misure per la tutela del whistleblower;
predisposizione di protocolii di legalita per gli affidament;.

realizzaziona del sistema di monitoraggio del rispetio dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procediment;

realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggett
che con essa stlpulano contratti e indicazione delle uviterlorl iniziative nell'ambito dei

contratti pubblici;

indicazione delle iniziative previste nellambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nanché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivith ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei

templ e delte modalita di informativa.
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7. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare if fenomeano della corruzione & la trasparenza deli'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 deli'articolo 1 della legge 190/2012 a “livello essenziale
delle prestazioni concernenti i diritfi sociali e civili al sensi dell'articolo 117, secondo comma,

lettera m), delfa Costituzione”.

| commi 35 e 36, dell'articole 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un
decreto fegislativo per if riordino dealla disciplina riguardants gii obblighi di pubblicita, trasparsnza
e diffusione di informazion! da parte defle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o
lintegrazione delle disposizioni vigenti ovwvero mediante la previsione di nuove forme df
pubblicila”.

il Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di
“riordino della disciplina riguardante gii obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” (pubblicato in GURI 5§ aprile 2013

humero 80).

Secondo larticoloc 1 del decreto legislativo 33/2013, la “frasparenza” & Intesa come
accessibilita totale alle [nformazioni concernenti I'organizzazione e ['attivitd delle
pubbliche amininistrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni Istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto
statistico e di protezione dei dati personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio
democratico ed | principi costiluzionali duguaglianza, imparzialitd, buon andamento,
respansabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealtd nel
servizio aila nazione.

La trasparenza & condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché del diritti
civili, politici e sociali.

Integra il dirittc ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una

amministrazione aperta, al servizic del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa é garantita aftraverso la “pubblicazione” (art. 2

co. 2 decreto legislativo 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti istifuzionali di documenti, informazioni, dati su
crganizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde i} diritto di chiungue di accedera alle informazioni direttamente ed

immediatamente, senza auienticazione ed identificazione.
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l.a pubblicazione deve consentire la diffusions, l'indicizzazione, la rintracciabilitd dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 decreto legislative 33/2013). | dati pubblicati

sono liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto aif sensi dell'articolo
68 del CAD (decreto legislativo 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire la qualitd delle informazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicitd di consultazione, comprensibilita,

omogeneita, facile accessibllitd e conformita ai documenti originaii.

Dati e informazioni sono pubblicati per cingue anni computati dal 1° gennaio dell’'anno

successivo a guello in cui vige I'obbligo di pubblicazions.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati
sino & quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comungue conservati e

resi disponibili all'interno di distinte sezionl di archivio del sito,
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7.1. Il Programma triennale per la trasparenza e Pintegrita
Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni
PA deve adottare un Programma friennale per la trasparenza e lintegritd (PTTI) da

aggiornare annualmente.
Il programma reca le iniziative previste per garantire:
v un adeguato livello di trasparenza;
v lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

il Programma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli abblighi di pubblicazione e le
misure crganizzative per assicurare regolarita e tempestivita dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d’attuazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati
livelli di trasparenza, legalita e sviluppo della cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli
interventi previsti dal Plano triennale di prevenzione della corruzione del quale il
programma costituisce, di norma, una sezione.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma & asslourate dal

Responsabile della trasparenza le cui funzioni, secondo larticolo 43 comma 1 del decrefo
legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal Responsablle per la prevenzions della corruzione.

Laddove 'amministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza
e di prevenzione deila corruzione, & necessario garantire un raccordo tra gli stessi, i cui nomi

davonro risuliare sul sito istituzionale.

Gli oblettivi del Programma sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e
operativa definita nel piano della petformance e negli alirl strumenti di programmazione degli

ent! focall.
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7.2. It PTTI dellente

L'organo esecutivo dell'ente ha approvato il PTTI in data 27/8/2014 con deliberazione numero
20.

A completamento del presente, si rinvia al PTTl che si allega quale parte integrante e

sostanziale.
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7.3. La pubblicazione delle gare per la scelta del contraente di lavori, servizi e

forniture
A norma del comma 32 dellarticolo 1 deila iegge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web istituzionali;

v la struttura proponente;

v l'oggetto del bando;

v l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

v l'aggiudicatario;

v l'importo di aggiudicazione;

v i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

v limporto delle somme liquidate.

Entro ii 31 gennaio di ogni anno, tall informazioni, relativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard
aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, | dati informatiel.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all'Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una
sezione [iberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione

appaltante e per regione,

L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubblicare e trasmettere lo suddette
informazioni con la deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013, oggetto d’apposito
comunicato del Presidente dellAVCP del 22 madggio 2013.

Data la rilevanza dell'adempimento, per completezza si riporta il testo del comunicato:

“Il Presidente

VISTA la Deliberazicne n. 26 del 22 maggico 2013 recante ad oggetto "Prime indicazioni
sull'assolvimento degli obblighi di trasmissione delfle informazioni ail’Autorita per la Vigitanza sui Confratti
Pubblici df Lavori, Servizi @ Forniturs, ai sensi dell'art. 1, commea 32 della legge n. 190/2012” (di seguito

Dalibarazions)

CONSIDERATA la necessita di uniformare # comportamento dei soggelti di cui all’art. 2 comma 1 della

Deliberazione medesima

COMUNICA CHE
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invio alfAutorité della comunicazione attestante l'avvenuto adempimento degli obblighi di cui ali'art. 1
comma 32 della Legge 180/2012 si intende assolto esciusivaments mediante 'utilizzo dell'apposito
modulo messo a disposizione nella sezione Servizi ad accesso libero — Modufistica del portale

istituzionale dell Autorita www.avep.if, nel rispetto delle istruzioni riportate nel modulo medssimo.

Saranne accetfati esclusivamente i moduli provenienti da un indirizzo di PEC della stazione appaltante e
indirizzat all'indirizzo PEC dedicato comunicazioni@pec.avep.it,
Ciascuno del soggetti individuati alf'art. 2 comma 1 della Deliberazions & tenuto allinvio di un'unica

comunicazions, tiferita al proprio codice fiscale.

Eventuali rettifiche della URL di pubblicazione potranno essere gestife con successive {rasmissioni
stesso mezzo. Sara in ogni caso ritenuta valida I'ullima comunicazione ricevuta in ordine di tempo, affa
data in cui I'Autorita eseguira le verifiche di competenza.

L'Autorita ha individuato nel formato XML lo standard aperto da utilizzare per fa pubblicazione definendo
altresi, nel'aflegato tecnico al presente Comunicato, gfi schemi XSD che | soggelti di cui alf'art. 2 comma
1 della Deliberazions sono chiamati a rispattare par fa pubblicazione,
Lalicenza d'uso applicata ai file pubblicati sui propri siti istituzionali dei soggetti di cui al’art. 2 comma 1
della Deliberazions, non potré in nessun caso prevadere limitazioni rispetto a quanto stabilito dalla Legge
190/2012 ovvero fa possibilita di scaricare liberamente, analizzare e rielaborare, anche & fini slalistici, i

datli informatici.

L'applicazione di licenze d'uso eventualmente pit restrittive si intendera in agni caso superato dalle

finalita defla norma.

[ soggetli di cui aff'art. 2 comma 1 deffa Deliberazione sono tenuti a garantire la disponibilita nel tempo,
alla URL riportata nel modello di comunicazione di avvenuto adempimento, dei dati pubblicali con fe
modalita stabilite nel presente Comunicato.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anno, 'Autorita eseguird da un minimo di due a un massimo di
cinque tentativi di accesso automatizzato agli indirizzi comunicati; i tentafivi saranno eseguiti nelfarco
tlelle 24 ore a distanza non inferiore a 72 ore 'uno dall‘alfro.

L'indisponibilita della risorsa a tutti | tentativi di accesso sara equiparata ad omessa pubblicazione e, in
quanto tale, oggetfo di segnalazione alla Corte dei Conli al sensi dellart 1 comma 32 della Legge
190/2012. Anaiogamente per il mancato rispeto di una qualungue delle regole stabilife nelia
Deliberazions, nel presente Comunicalo e nei tispettivi allegati tecnici”.
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Parte 1l
[ contenuti del Piano

1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo

politico-amministrativo

L'esecutivo ha approvato Il presente PTPC con deliberazione numero 21 del 27/8/2014.

1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del

Piano, nohché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruzione (Dottor Tizlano Garavaglia ), che &
anche Responsabile per la Trasparenza, i Responsabili dei servizi.

1.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato
alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica, tutto sommato contenuta, dell'ente non sono stati coinvolti

"altori esterni" nel processo di predisposizione del Piano.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del
Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito isfituzionale, link dalla homepage “amministrazione

trasparente” nella sezione ventitreesima "altri contenuti’, a tempo indeterminato sino a

revoca o sostituzione con un Pigno aggiornato.
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2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quall & pil elevato il rischio di

corruzione, "aree df rischic”

Per ogni ripartizione organizzativa dell’'ente, sono ritenute “aree di rischic”, quali attivita a piG
elevato rischio di corruzione, ie attivitd che compongono i procedimenti riconducibili alle macro

AREE seguenti:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per
lassunzione di personale e per ia progressione in carriera),

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture {procedimenti di scelta del contraente per

laffidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica del destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessicne ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a

persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione de! rischio

La valutazicne del rischio deve essere svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo
mappati.

La valutazione prevede l'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivers i rischi, Richiede che, per ciascuna attivita,
processo o fase, sianc evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere
considerando il contesto esternc ed interno all'amministrazione, anche con riferimento alle

specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.
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I rischi sono identificati:

v attraversa la consultazione ed if confronto tra i soggettl coinvolti, tenendo presenti le
specificita delf'ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si

colloca;
v valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno Interessato
Famministrazione;

v applicando i criteri di cui all’Allegato § del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, razionalitd del processo, controlli, impatto

aconomico, impatto organizzativo, economico e di immagine).

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzl (probabilita) @ sono pesate
le conseguenze che ci¢ produrrebbe (impatfo). Al termine, & calcolato il livello di rischio
moltiplicando “probabilita” per “impatto”.

I'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimare probabilita € impatto e, quindi, per valutare il

livello di rischio.
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B1. Stima del valore della probabilita che il rischio s concretizzi

Criteri e valori (o pesi, 0 punteggl) per stimare la "probabifita" sono i seguenti:
v discrezionalita: pil & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valorida 0 a §),;
v~ rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;
v~ complessitd del processo: se il processo coinvolge pili amministrazioni i valore
aumenta (da 1 a 5);
v~ valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita
aumenta (valore da 1 a 5);

»" frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso
una pluralita di operazion! di enfitd economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

v" controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilitd tiene conto del sistema del controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rtschio. Quindi, sia il controllo preventive che successivo di legittimita e |l
controllo di gestione, sia altrl meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivitd/processo esposto al rischio & stato attribuito un valore/punteggio per ciascuno
dei sei criteri slencati. La media finale rappresenta la “stima defla probabilita” (max 5).

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e
sullimmagine.
I'Allegata 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utllizzare per stimare “fimpatto”
di potenziali episodi di malaffare.

v" Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel

processo/attivita esaminati, rispetto al perscnale complessive dell'unitd organizzativa,
tanto maggiore sard “impatto” {fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

v" Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti,

punti 5. In caso contrario, punti 1.
v' Impatto reputazionale: se negii ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (0 sui

media in genefe) articoli aventi ad oggetto episcdi di malaffare che hanno intersssato la
PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazicnali. Altrimenii punti 0,
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v Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto
esposto al rischio. Tanto pit & elevata, tanto maggiore & I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti | punteggl per ognuna dalla quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima
dell’impatto”,
L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto

per ottenere Il valore complessivo, che esprime il fivello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischic di ciascun processo o attivita si procede alla
‘ponderazione”. In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “fivelfo df rischio”.
I singoli rischi ed i relativi processt sono inserit! in una “classifica del livello di rischio”. Le fasi di
processo o | process! per i quali siano emersi i pili elevati livelli di rischio identificano le aree di

rischio, che rappresentano le atlivita pitl sensibili ai fini della prevenzione.

D. Il frattamento
Il processo di “gastione del rischio” si conclude con il “trattamento”,

Il trattamento consiste nel procedimente “per modificare if rischio®. In concreto, individuare e
valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione,

fl responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di traftamento” in
base al livello di rischic, all'obbligatorieta della misura ed allimpatto organizzativo e finanziario
delle misura stessa.
Il PTPC pud/deve contenere e prevedere limplementazione anche di misure di caraitere
trasversale, come;

v la frasparenza, che di norma cosfituisce oggetto del PTTI quale “sezione” del PTPC. Gli

adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure
ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT

50/2013;

v linformatizzazione dei processi consente per tutte le attivitd dellamministrazione la
tracclabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "bloceh" non

contrallabili con emersione delle responsabilitd per ciascuna fase;
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v l'accesso telematico a datl, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e

procedimenti consente l'apertura deffamministrazione verso l'esternc e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

v [l_monitoraggio sui rispetto dei termini procedimentall per far emergere eventuall
omissioni ¢ ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi,

Le “misure” specifiche previste e discipiinate dal presente sono descritte nei successivi
paragrafi:

3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altre iniziative (paragrafi 5.1. e seguenti).

Al fini della misura “trasparenza’, come gia evidenziato nella Parte | del presente, al paragrafo
7.2., si rammenta che [l'organo esecutivo ha approvato il PTTI in data 27/8/2014 con

deliberazione numesro 20.
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3. Formazione In tema di anticorruzione
3.1. Formazione in tema i anticorruzione e programma annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a futte le PA la pianificazione
annuale della formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni delio Stato siano
tenute ad adoftare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anna, un Piano triennale di formazione

del personale in cui s0no rapprasentate le esigenze formative delle singole amministrazion.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministerc dell'economia & delle finanze e al Comitato per il
coordinamento delle scuole pubbliche di formazione che redige il Programma friennale delle
attivita di formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gl enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze formative.

Si rammenta che I'ente & assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall'articolo &
comma 13 del DL 78/2010 (50% della spesa 2009), ferma restando Pinterpretazione resa
dalla_Corte costituzionale. sentenza 182/2011, Ih merito alla portata dei limiti di_cui
allarticolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, per la quale i suddetti limiti di spesa sono
da considerarsi complessivaments e non singolarmente,

Ove possibile la formazione & strutturata su due livelli:

v livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'agglornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche deli'etica e della legalita (approccio valoriale);

v livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, | programmi e i vari strumenti utilizzat! per la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto neil'amministrazione.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di

anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, i collaboratori cui far formazione dedicata sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
cancerto con i responsabili di settore, | soggetti incaricati delta formaziona.
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3.4. indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabils per Ia prevenzione della corruzicne il compito di definire | contenut!
della formazione suila scorta del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione

proporra alle amministrazionl dello Stato.

3.5. indicazione di canali e strument! di erogazione della formazione in tema di
anticorruzione

[ consueti canali di formazione ai quali si pud aggiungere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di

anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato al punto 3.2,
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4. Codice di comportamento
4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un "Codice di
comportamento dei dipendenti deile pubbiiche amministrazionl” per assicurare:

v la qualita dei servizi;
v" la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

v il rispetto dei doverl costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla
cura dell'interesse pubblico.
Il 16 aprile 2013 & stato emanato it DPR 62/2013 recante il suddstto Codice di comportamento. ||

comma 3 dellarticolo 54 del decreto legislativo 1656/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un propric Codice di comportamento “con procedura aperta alla

partecipazione .

Con deliberazione numero 37 del 10/12/2013, F'esecutivo ha avviato il suddetto procedimento,
“con procedura aperta afla partecipazione ", per la definizione del Codice di comportamento

dell'ente.

Chiunque fosse stato intersssato alla definizione del Codice avrebbe potuto presentare

osservazioni @ suggerimenti entro Il 27/12/2013.

Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni.

Il Codice di comportamento in via definitiva, € stato approvato dall’organo esecutivo in data

2/1/2014 (deliberazione numero 1).

E' intenzione del'ente, predisporre o modificare gli schemi tipo di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'csservanza del Codici di comportamento per i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i ftitolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autoritd politica, per i collaboratori delle ditte fornitric! di beni o servizi od
opere a favore del'amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal

rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codici.
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4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia di
segnalazione all'ufficic competente per i procedimenti disciplinari. (Segretario comunale)

4.3, Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di

comportamento

Provvede I'ufficic competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma
dell’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.
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5. Altre iniziative
5.1. Indicazione def criteri di rotazione del personale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. i-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione

mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica del’ente & limitata e non consente, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono figure professionali petfettaments fungibili aliinterno
dell’enta. In ogni caso, si auspica 'aftuazione di quanto espresso a pagina 3 delle “Intese”
raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24 fuglio 2013: “L'attuazione della mobilits,
specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione tra le
figure professionali specifiche e gli enti di pitr ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza
delle regioni, 'A.N.C.1. e 'U.P.I. si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed informativa
tra gii enti rispettivamente interessali finalizzate ail'aftuazione della mobilita, anche femporanea,

fra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazionf'.

5.2. Indicazione delle disposizieni relative al ricorso all'arbitrato con modalitd che ne
assicurino [a pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti | contratti futuri dell'ente si intende escludere il ricorso all'arbifrato
(esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e smi).

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legislativo
39/2013, deil'articolo 53 del decreto legisiativo 165/2001 e dell'articolo 80 del DPR 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in

caso di conflitto di interesse.
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6.4. Elaborazione di direttive per [I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con Ia
definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di

incompatibilita

L'ente applica con puntualitd la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagll articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, l'ente applica puntualmente le dispcsizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare {articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o

incompatibilita.

6.5, Definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita

incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo
comma (16-ter) per contenere i rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del
dipendents pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa
artatamente precostitulrsi delle situazioni lavorative vantaggicse, sfruttare a proprio fine la sua
posizione @ Il suo potere allinternc del'amministrazione, per poi oftenere contratti di

lavoro/collaboraziohe presso imprese o privatl con cul entra In contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudalenti.

La disposizione stabilisce che "f dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per confo delle pubbliche amministrazioni (...) non possono
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, atfivita
lavorativa o professionale presso | soggetti privati destinatari deff'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medssimi poteri. | contrati conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto al soggetti privati
che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi
tre anni con obbligo di restituzione def compensi eventualmente percepiti e accertali ad essi
riferiti. "

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'ents, ai sensi del DPR 445/2000, all'atto della
stipulazione del contrattc deve rendere una dichiarazioni circa 'insussistenza delle situazioni di

lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui sopra.
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5.6, Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali [a tutela & anticipata al momento della formazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizioni
ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a plu eievato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stali condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reali
previsti nel capo | del tifolo If del libro secondo def codice penale;

non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi
non possono essere assegnati, anche con funzioni dirsttive, agli uffici preposti alla gestione

delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
allerogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi

aconomici a soggelti pubblici e privati;
non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contrasnte per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi ausili

finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile allatto delia designazione sara tenuto a rendere, ai
sens! del DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistenza deile condizioni di incompatibilita di
cui sopra. L'ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni,

5.7. adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di iltecito
(whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistieblower), infroduce una misura di tutela gia in uso
presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire 'emersione di fattispecie diillecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrafo B.12 sono accordate al whistieblower le

saguenti misure di tutela:
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1. la tutela dell'anonimato;
2. It divieto di discriminazione;
3. la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle

ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

Per completezza si riportano i paragrafl B.12. 1,2 ¢ 3 dell'Allegato 1 del PNA:

‘B.12.1 ~ Anonimaio.

La ratio della norma & quella di evitare che il dipendente omefta di effettuare segnalazioni di iecito per il

timore di subire conssguenze pregiudizievoll,

La norma lutela 'anonimato facendo specifico rifetimento al procedimento disciplinars. Tuttavia, lidentita
del sagnalants deve essere protetfa in ogni contesto successivo alla seghalazione.

Per quanto riguarda lo specifica contesto del procedimento disciplinars, I'identita del segnalante puo
essere rivelata all'autorita disciplinare e allincolpato nei seguenti casi:

consenso def segnalante,

la contestazione dell'addebito discipiinare & fondata su accertamenti distinti e uiteriori rispetto alla
segnalazions. sl tralta del casi in cul la segnalazione & solo uno degli efementi che hanno fatfo emergere
liltecito, ma la contestazione avviene sufla base di altri falli da soli sufficienti a far scattare Fapertura del
procedimento disciplinars;

la confestazione é fondata, in tutto o in parte, sulfa segnalazione e la conoscenza dellidentita é
assolutamente indispensabile per la difesa dellincolpato; tale circostanza pud emergere solo a seguito
dellaudizione delfincolpato owero dafle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento,

La tutela dellanonimato prevista dalla norma non é sinonimoe df accettazione di segnalazione anonima. La
misura di tutela infrodotta dalfa disposizione si riferisce al caso della segnalazione proveniente da
dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta farmo restando che Famministrazione deve prendere in
considerazione anchs segnalazioni anonime, ove queste si preseniing adeguatamente circostanziate e
rese con dovizia df particolari, siano tali cioé da far emergere fatfi e situazioni refazionandoli a contesti
determinali (es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolarl, menzione di uffici specifici, procediment
0 eventi pariicolar, ecc.}.

Le disposizioni a tutela deil'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comungue
essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, 'anonimato non pud essere
opposto, ad esempio indagini penall, tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di diseriminazione nei confranti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro ed
ogni aftra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabill, La tutela prevista datla norma é
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circoscritta all'ambite della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante e il denunciato sono entrambi
pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate all Autorita giudiziaria, alla Corte del conti

o al proprio supetiore gerarchico.

I dipendente cha ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione
di fffecito:

deve dare notizia circostanziata delf'avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effeltuare la segnalazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinato de! dipendente che ha operafo la discriminazione, Il dirigente valuta
tempestivamente 'opportunité/necessita di adottare alti o prowedimenti per ripristinare la situazione /o
per rimediare agli effett! negativi defla discriminazione in via amministrativa e la sussisteriza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

alll.p.D.; I'U.P.D., per i procediment di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi per
avviare Il procedimento disciplinare riei confronti del dipendente che ha operato la discriminazions,

all'Ufficio def confenzioso dell'amministrazione, I'Ufficio def contenzioso valuta la sussistenza degli estremi
per esercitare in giudizio 'azione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;

alllspettorato della funzione pubblica, I'lspettorato della funzione pubblica valuta la necessitd di avviare
un'ispezicne al fine di acquisire uiteriori elementi per le successive determinazioni:

puc dare notizia deflavvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una
delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nelf'amministrazione; l'organizzazione
sindacale deve riferire delia situazione di discriminazione alfispeltorato della funzione pubblica se la
segnalazione non e stata effetfuata dal responsabile delfa prevenzions;

puo dare notizia dellavvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il
presidente de! C.U.G. deve riferire defla situazione doi discriminazione alflspetiorato della funzione
pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha opserato la discriminazione e dell'amministrazione
per offenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione delfa misura discriminatoria s/o al

ripristino immediato della situazione precedents;

lannullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittime e/0, se del caso,
la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nat merito per le controversie in cui

e parte il personale o.d. contrattualizzato,

il risarcimeanio de! danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazions.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso,

Il documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedent!, ricadendo
nell'ambito delle ipoltesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. &), della I n. 241 de! 1990, In ¢aso d
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regolamentazione autonoma da parte dell'ente della discipling dell'accesso documentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, questultimo deve intendersi etero infegrato dalla disposizions

contenuta nelia . n. 190°.

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

| patti d'integritd ed | protocolll di legaliid rappreseniano un sistema di condizionl la cui
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e

condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita & un documento che la stazione appaltants richiede ai partecipanti alle gare o
permette un controllo reciproco @ sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di

eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguatl per fufti i

concorrenti,

L'AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciate circa la legittimita di prescrivere
I''nserimento di clausole contrattuali che impongonc obblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalitd/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisa che "mediante l'acceltazione delle clausole sancite
nei profocolli di legalita al momento della presentazione defla domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti I'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano
comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che
prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patfrimoniale, oltre alla
conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara
(cfr. Cons. §t, sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 seftembre 2011, n. 5066)".

E' intenzione dell’ente di elaborare patti d'integrita ed | protocolli di legalita da fmpotre in sede di

gara ai concorrenti.
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6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto del termini, previsti dalla legge

o dal regolamento, per Ia conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggic possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi,
Il sistema di monitoragglo dei principali procedimenti & attivato in seno al controflo di gestione

dsll'ants.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e Indicazione delle ulteriori iniziative nefl'ambito

dei contratti pubblici

I sistema di monitoraggio € attivato in seno al confrelio di gestione dell’ente.

5.11. Indicazlone delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di

qualunque genere
Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di

qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni ¢ secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Detto regolamento & stato approvato dall’'organc consiliare con deliberazione numero 90 del
29/11/1990.

Ogni provvedimento d’atfribuzione/slargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell'ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all'albo online & nella sezione
“determinazioni/deliberazioni’.

Prima dell'entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha imposto la sezione del sito

“amministrazione {trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati sul sito
istituzionale nell'albo onling e quindi nella sezione “determinazioni/deliberazions”.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale
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I concorsi e le procedure selettive si svoigono secondo le prascrizioni del decreto legisiativo
165/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente approvate con deliberazione

dellesacutivo numerc 18 del 21/5/2013.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Prima dell'entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013 che ha imposto la sezione de! sito
“amministrazione frasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la

disciplina regolamentare,

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione
del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei

tempi e deile modalita di informativa
I monitoraggic circa l'applicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzions.

Ai fini del monitoraggio i responsabilli collaborano con il Responsabile della prevenzione della

corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.
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5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In conformita al PNA (pagina 52), l'ente intende pianificare ad attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione del fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP e

alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di
credito e di fiducia neila relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un
rapporto  continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazions,
'amministrazione dedichera particolare attenzione alla segnalazione dallesterno di episodi di

cattiva amministrazione, conflitto di interessi, corruzione.
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attivitd/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta) di
lavori, servizl, forniture

Criteri Punteggt

Criterlo 1: discrezionallta

Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parziaimante vincolato dalla legge e da attl amministrativl (regciament, direttive, circolarl) = 2

E' parzialmeante vincolato solo dalla legge = 3

E' parzlalmente vincolato solo da attl amministrativl (regolament!, dirattive, cireolar)) = 4

E' altamente discrazionale = 5

punteggio assagnato 1
Criterlo 2: rilevanza estarna
ll processo produce affettl dirett all'esterno delfamministrazione di rifarimento?
No, ha coma destinatarlo finale un ufficio Interno = 2
Si, Il rlaultato del processo & rivolto direttaments ad utent esterni = 5
punteggio assegnato &

Criterio 3: complessita del processo

Sl tratta df un procegso complesso che comporta Il coninvolgimento dl piti amminlstrazionl {esclusi |
confrelli) in fasl successive per Il consegulmants del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, Il processo colnvelge pil di tre amministrazioni = 3

8i, il processo colnvolge pitl di cinqus amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual & impatto econemlco del processo?

Ha rllevanza esciusivamenie interna = 1

Comporta l'atribuzlone di vantaggi a soggetti esterni, ma di non paiticolare riileve economico (es. borse
di studin) = 3

Comporta l'affidamento di considarevoll vantaggi a soggetti estemi (es. appalte) = 5

puntegglo assegnato 5

Criterio 5: frazionabllita del processo

il risultato finale del processo pud essere ragglunto anche effsttuando una pluralita di operazioni dl entita
economica ridotta che, considerate complasslvamente, alla fine asslcurano io stesso dsuliato (e8.

pluralita di affidamsnti ridotti)?

No =1
Si=5

punteggic asseghato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, Il tipo di controllo applicato sul processo 8 adeguatop a
neutralizzare || Hschic?

Na, H riseitlo rimang Indifferente = 1
Sl, ma in minima parte = 2

Si, per ung perceniuale approssimatlva del 50% = 3

3l, & mallo efficace = 4

.51, costituisce un efficacs strumento di neutrallzzazione = 5

punteggio assegnato 1

1[0 g1 T o

0= nessuna probabilit; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molta probabile; 5 = altamente probabile.




Criterlo 1: impatto organizzativo

Rispetio al totale del personale Implegato nel singols servizic {uniid organizzativa semplice) compatente
a svolgere It processo (o la fase del processo di competanza della PA) nel'ambito defla singola PA,
quale percentuale dl parsonals & Implegata nel procesgo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pit
servizl nel'ambito della stessa PA occorra riferire la percentuale af persanale Implegato el servizi
colnvolth)

fino a circa il 20% = 1

finoacircall 40% =2

fino a circa Il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a cirea il 100% =5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto asonomlco

Nel carso degli ultlmi cihgue anni soro state pronunclate sentenze della Corte dal Contl a carleo df
dipandentl (dirigent! o dipendent!) della PA ¢ sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti deila PA per la madesima fipologia di evento o di Hpolegle analogha?

No =1

Si=5

puntegalo assegnato 1

Criterlo 3: Impatto reputazionale

Nel corso degli ultim} anni sono stati pubblicat! su glornall o riviste articoll aventi ad oggetto Il medesimo
avento o aventi analoghl?

Noe =10

MNaon na abbiame memopria = 1

8, sulla stampa locale = 2

8l, sulla stampa nazlonale = 3

8, suila stampa locale e nazionale = 4

Sl sulla stampa, locale, nazionale ed intemazionale =5

punteggio assagnato G

Criterio 4. impatto sull'immagine
A quale livelio pud coltocars! il rischio deli'evento (lIvello apicale, infermedio, basso), ovvero |a
pasiziene/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nellorganizzazione & elevata, media o bassa?

a livelfo di addetto = 1
a Iivello di collaboraters o funzienarlo = 2

a livello di dirigente dl ufficio non generale, ovvero posizione apleale o posizione organlzzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficlo ganerala = 4
ia liveilo di capa dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; § = supatiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 2,33

[



attivita/processo: affidamento diretto in economia dell'esecuzione di lavori, s
art. 125 co. 8 e 11 (ultimo paragrafo) del Codice dei contra

Criteri

Critetfo 1: discrezionalltd
Il processo & discrezionale?

No, & del tutto vincolato = 1
E' parzlalments vincolato dalla lsgge e da attl amminisirativi (regolamant!, dirattive, circolari) = 2

E* parzlalmente vincatate sclo della tegge = 3
E' parzlalmente vincelato solo da atli amministrativl {regolamenti, direttive, circolarl) = 4

&' altamante discrezionale =5

punteggic assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna
Il procasso produce effett dirsttl all'esterno dallamministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficie Interno = 2
81, 1l risuftato del processe & rivolto direttamente ad utent esterni = 5

puntagglo assegnato

Criterlo 3: complessitd del processo

5l tratta ¢ un processo complesso che comporta It coninvolgimenta dl ptl amminlstrazioni {esclusi | controll) in fasl
suscessive per il conseguimento del risultato?

Ne, it processo colnvolgs una sclg PA = 14

81, Il processo coinvolge pit di tre amministrazion = 3

Si, il processo colnvelge pitl di cingue amminlstrazioni = 5

punteggio assegnato

Criterlo 4: vajore economico

Qual & lMimpatto econamice del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta |'atfribuzione df vantaggl a soggatti esterni, ma di nan particolars rilievo econemlco (es. borss di studlo) =
3
Compaorta l'affldameanto dl conslderevoll vantaggi a soggettl esternt (es. appalte) = 5

punteggio assegnato

Criterio 6: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazionl di entita
ecohomica ridotta chs, considerate complessivaments, alla fine asslcurano lo stesso risultato (es, pluralits dl

affidament ridott))?
No =1
8l=5

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipe di controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare il

rischio?

Na, Il elschio rimane indifferente = 1

SI, main minima parte = 2

3i, per una percentuale approssimafiva del 50% =3
8i, & molto efficace = 4




8l, costituisce un efficace strumento df neutralizzazlona = 5

puntaggio assegnato

0 = nesslina probakiiita; 1 = improbablle; 2 = pora probabile; 3 = probablie; 4 = molio probabile; 5 = ataments proba

Criterio 1: impatfo organizzative

Rispetto al totale del parsonale Implegate nel singolo servizlo (unitd srganizzativa semplica) competents a svolgers
il processo {0 la fase del processo dl compatenza della PA) nall'ambito della singola PA, quale percentuale dl
personale & Impiagata nel processo? (Se il processo colnvolge l'attivitd dl pil servizl nell'amblto defia stassa BA
occorre riferire la percentuale al personale impiegato nel servizl colnvolt!)

fino a clrea Il 20% = 1
fino a clrca il 40% = 2
flnoaclrca 1 60% =3
fine a clrca lo 80% = 4
fino aclrea ll 100% =5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degll uitiml eingue annl sona state pronunciate sentenze della Corte dei Gontl a carico 4l dipendent
(dirigent o dipendentl) della PA o gono atate pronunclate sentanze dl risarcimanto del danna nel confrornt! della PA
per la medasima tipologla dl evento o di ipelogie analoghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corge degll ultiml annl sono statl pubblicat! su giormali o riviste articoll aventi ad oggetto il medasimo evento o

gvantl analoghl?
No =0
Non nhe abblarmo memaoria = 1

Sl sulla stampa locala = 2

8}, sulla stampa nazlonale = 3

8, sulla stampa locale & nazionale = 4

Sl sulla stampa, locale, nazlonals ed Intemazionale = 5

punteggle assegnato

Critsrio 4: impatto sull'immagine
A quale livello pud collocars! Il rischio dell'evento (fivello aplcale, intermedio, basso), ovvara {a posizione/ii ruolo che
I'sventuale soggetto rivesta nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1
a livello di qollaboratore o funzicnario = 2




a llvello di dirlgente di ufflclo non generals, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a llvelio d| dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di cape diparfimenic/segratario generale = §

puntegglo assegnato

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = sogla; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




ervizi e forniture ex
ti

Punteggi
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AREA A

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.I

Criterl

Criterio 1: dlscrezionalita

[l processo & discrezlonale?

No, &del tutto vincolato = 1

E' perzialmente vincalato dalla legge & da atti amministrativl (regolament!, direttive, clrcolari) = 2
E' parzlalmente vincolato solo dslla legge = 3

E' parziaimanta vincolato solo da attl amminlstrativl {regolarmenti, direttive, circolari} = 4

E' altarente digcrezionale = &

punteggic assegnato

Criterfo 2: rllevanza esterna

Il pracesso produce effettl dirett all'esterno dellamministrazione di riferimenta?
No, ha come destinatarlo finale un ufficlo Interna = 2

I, Il sultats del processo & rivolto direttamente ed utenil esternl = &

punteggio assegnato

Criterio 3; complessith del processo

Sl tratia di un processo complesso che comporta Il coninvalgimento & pid amministrezioni {ssclusl i controlll) in fasl
successlva par Il conseguimento del risultato?

No, il processo calnvolge una sola PA = 1

Sl, il processo coinvolge pil di tre amministrazioni = 3

S, I processo colnvolge pit di elngue amministrazieni = 5

punteggio assegnato

Criterip 4: valore esonontico
Qual & I''mpatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interma = 1

Compoarta l'attribuzione di vantaggl a soggatt! esternl, ma di non particolars rlllevo sconomico (es. borse dl studio) = 3

Comporta ['effildamento di eonsiderevali vantagyl a soggetti esterni (es, appatto) =5

punteggio assegnato

Criterlo §: frazlonabilita dsl processo

II isultato finale del processo pud esaere raggiunto anche effettuando una plurallta dl operazioni di entita economica
ridotts che, considerate complessivamente, sfla fine assicurano lo stesso risultato {es. pluralitd di affidament ridotti)?

No=1
Si=5

punteggio assegnato

Criterlo 8: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, Il fipo di controllo appllaato sul precesso & adegualo a neulralizzare i
rischlo?

No, Il rischio rimane indifferente = 1

S, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, @ malto efficace = 4

Si, costifulsce un efflcace sirumento di neutralizzazione = 6

punteggio agsegnato

0 = nessuna probability; 1 = Improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probahile; 4 = molto probabile; § = altamente probablle




Criterio 1; impatto organizza

Rispatto al totale del personale Implegate nel singalo servizlo (unité organizzativa semplice) competente a svolgera l
processo (o la fase del processo dl competenza della PA) nell'amblfo della singole PA, quale parcentuale di personale
& Implegata nel processa? (8e |l processo colnvelge Iattivita di pi) servizi nell'ambito della stessa PA cocorre riferlre la

perceniuale al personale Implegato nel servizl colnvolt)

fino a circa || 20% =1
fnoaclrcall 40% =2
flnoaclcall 60% =3
flno a clrca lo 80% = 4.
finoacirca ll 1G0% = &

punteggio assegnato

Criterio 2: impatfo economlico

Nel corso degli uitimi cinque anni sono state pranunclate sentenze della Corte dei Conti a carlco dl dipendent!
{dirigentl o dipendentf) della PA o sono state pronunclate sentenze dl rlgarsimento de! danno nel confrontl defla PA per
ta medesima tipologla di evente o di tipolegie analoghe?

No =1
Si=5

puntegglo assegnato

Criterla 3: Impatto reputazionale

Nel corso degll ultiml anni sone stati pubblicatt su glornall o riviste articoll avent! ad oggetto | medasimo evento o
eventi analoghl?

No=(

Non ne abblamo memaorla =1

Si, sulla stampa locale = 2

8, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale @ nazionale = 4

Sl sulla stampa, locale, nazionale ed internazionala = 5

punteggio assegnato

Criterin 41 impatto sull'immagine

A quale livelle pud collocarsi Il rischic dell'evento (livello aplcale, Intermedio, basso), owaro Iz pasizianail rudlo che
l'eventuale soggetic rivesta nell'organizzezione & slevata, media o bassa?

allvello di addetto = 1

a livello df coflaboratore o funzionarlo = 2

a livello di dirigents di ufficlo non generale, owvero posizione apicale ¢ posizione organizzativa = 3

a livello dl dirigetrie d'ufficio generale = 4
a livalle d capo dipartimeanto/segretarlo generale = 5

punteggio asseghato

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto
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Punteggi







| AREA B

l

attivita/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta)
di lavori, servizi, forniture

Criter| Punteggl

Criterio 1: discrezionalita
Il processo & discrezionale?
No, & del tuto vincclate = 1
E' parzialments vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamentl, dirattive,
E* parzialmente vincolato solo daila lagge = 38
E' parziaimente vincolafo solo da attl amministrativl (regolament], direttive, circolar) = 4
E' altamente diserezionale = 6

punteggio asseghato 1
Criterie 2 rilevanza esterna
[l processo produce sffettl diretil all'esterno dell'amministrazions di riferimento?
No, ha come dastinatario finale un ufficlo Inferno = 2
31, Il risultato det processo é rivoltc direttaments ad utenti estarni = &

punteggio assegnato 6
Criterio 3: complessita dal processo
Si fratta di un processc complesso che comporta |l conlnvolgimento di pXi amminlstraziont
{esclusi | controlll) in fasi successive per il consagulmento dal risuitato?
Na, il processo coinvolge Una sola FA = 1
8, Il processo coinvolge pit di tre amministraziont = 3
Si, il processo coinvolge pll dl cingue amministrazioni = &

punteggio assegnato 1
Criteric 4: valore sconomico
Qual & l'impatte economico del processo?
Ha rllevanza sselusivamente interna = 1
Corporta l'attribuzione di vantaggl a soggettl esterni, ma di non particolara rllievo
ecohomico (es. horse di studio) = 3
Camporia l'affidamento dl considerevell vantaggi a snggett! esternl (es. appalte) = 8

punteggio assegnato 5

Criterlo 6: frazionabilita del processo

Il risuitato finale del processa pud essera raggiunto anche effattuando una pluralita di
operazionl dl entlta economica ridotta che, considerate complessivaments, alla fine
assleurano lo stesso risultate (es. pluralita di affidamentt ridottl)?

No=1

Si=5

punteggio assegnaio

Criterio 6: controlli

Anche suila base dell'esgerienza pregressa, I tipo dl controllo applicato sul processo &
adegugto a neutrallzzare Il rischio?

No, il rischlo rimans Indifferante = 1

51, ma In minima parte = 2




8I, per una pearcentuale approssimativa del 50% = &

Si, & molto efficace = 4

81, cosiltulsce un efficace struments dl neutralizzazione = 5

punteggio assegnato

Criterlo 1: Impatto organizzativo

Rlepstto ai fotale del personale impisgato nel singolo servizio (unita organizzativa
semplice) competents a svolgers Il processo (o la fase dal processo di competenza della
PA} nell'amblto della singola PA, quale percantuale di personale & implegata nel processo?
(Se il processo colrvolgs l'attivita di pith servizl nell'ambito della stessa PA ocuorre Fferlre
la percentuale al persanale Impiegato nel servizi colnvolli)

firo a circa 1l 20% =1

fino aclrca ll 40% =2

flno a clrea Il 60% =3

fino a clrea lo BO% = 4

fine a clrea f) 100% = 5

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto esonomico

Nel corso degll ultiml cingue anni sone state prenunciate sentenze della Corte del Contf a
carlco df dipendentl (dirigentf o dipendent) della PA o suno state pronunclate sentenze di
rigarcimanto del danne nel confronti della PA par la medesima tipologla d! evetito o di

lHoalanls analnohae?
No=1

Si=§

punteggio assegnato

Critario 3: impatto reputazionale

Nel corso degll ultimi anni sono stati pubblicatl su glornall o riviste articoll aventl ad oggetto
Il medasimo evanto o eventl analoghi?

No=0

Non ne abbiarmo memoria = 1

Si, sulla stempa locale = 2

5i, sulla stampa nazlonale = 3

Si, sulla stampa locale 8 nazlonale =4

8l sulla stampa, locale, nazlonale ed Internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'tmmagine

A gquale livallo pué collocarsi Il ischio dell'events (livello apicale, Intermedio, basso), ovvero
la posizione/ll ruglo che l'eventuale soggetto riveste nelforganizzazione & elevata, media o

bhemine )

a livello di addatio = 1

a Iivello d! collaboratore o funzlonarip = 2

a livelio di dirigente dl ufficlo non generale, ovvero posizione aplcale o poslzions
organizzativa = 3




a livelio dl dirlgante d'ufficlo gensrale = 4
a livelle dl capo dipartimento/segretarlo generale = 5

punteggio assegnato 3

Raltael = niDa

0 = nessun Impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = suglia; 4 = serio; 5 = suparlore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




| AREA B

attivitd/processo: affidamento diretto in economia dell'esecuzione di lavori, servizi e
forniture ex art. 125 co. 8 e 11 (ultimo paragrafo) del Codice dei contratti

Criteri

Punteggi

Criterlo 1: discrezlenalith

Il processo & discrezicnale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato della lagge o da aitf amministrativl regolament, direttive, circolarl) = 2

E' parzlalmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzlaimente vincolato sols da attl amministrathl (regolamenti, direttive, circolar) = 4

E' altamente digcrezionale = 8

punfsggio assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il prooassa produce effettl diretti all'esterno del'amminlstrazione di rifarimento?

No, ha come destinatarlo finale un ufficio interno =2

Si, il dsultato del processe é rivolte direttamentas ad utent! esternl = 5

punteggio assegnato

Griterio 3: complessita del processo

Si tratta dl un processo complesso che comporta Il cenlnvolglmento di pitt amministrazion| (esclusi §
contrelll) in fasl successive per il conseguimento del risultata?

Ne, |l processo coinvelge una aola PA = 1

Sl, il processo coinvolge pll dl tre amminlstrazioni = 3

Si, Il processo colnvelge plit dl cingue amministrazion| = §

puntegglo assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & Impatto economico del processo?

Ha rilevanza escluslvamente Interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggl a soggettl esterni, ma di non particolare rlleve econamico {es. borse
di studio} =3

Comporta I'affidamento di considereveli vantaggl a soggetti esterni {gs. appalto} = 5

punteggio assegnato

Criterlo §: frazlonabilita del processo

Il risultato finate del processo pud essera ragglunto anche effettuands una pluralita di operazionl di entita
ecohamlca rldotta che, considerate complesslvamente, alla fine assicurang lo stesso risultato (es,
pluralitd di afiidamenti ridotti)?

No & 1

81=8

punteggio assegnato|

Criterio 8: controlll

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tpo di zontrollo applicate sul processo & adeguato a
riaufralizzars If dschio?

No, Il rigchio timane indifferenta = 1{

81, ma in minima parta = 2

Sl, per una percentuale approssimativa del 50% =3

Sl & molto efficace = 4

8i, costituisce un efflcace strumento di neutralizzazione = §

punteggio assegnato

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbablle; 2 = poco probablie; 3 = probabile; 4 = molte probabile; 5 = altamants probablile.




rlterlo 1: impatto organizzativa

Rispetto al totale dal parsonale Implegato nel singolo servizlo (Unith organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del procasso di competenza della PA) nall'ambito della singala PA,
quale percentuale dl personale & implegata nel processo? (Se il processo colnvolge {'attivita di plix
servizi nelf'ambito della stessa PA occorre riferire ta percentuale ai personale Implaegate nel servizl

oolnvoltl)

fino a circa Il 20% = {

fino a clrca Il 40% = 2

fincacircail 80% =3

fing a circa lo 80% = 4

finc acirca I {00% =5

punteggio assagnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corso dagli ulliml cinque anni sono states pronunclate sentenze della Corte del Contl a carlco dl
dipendent! {dirigent| o dipendentl) della PA o sono state pronunclate sentenzs dl tisarcimenito del darno
naf confronti della PA per la medesima fipologla di evento o dl tipologle analoghe?

No =1

Si=56

puntegglo asseghato

Criterlo 3: Impatto reputazionale

Nel corso degll Ultimi anni sono stati pubblicatl su glornali o rivista articoli aventi ad aggetto Il medasimo
everte o aventi analoghi?

No=0

Non ne abblamo memaorla = 1

5, sulla stampa locale = 2

8l, sulla stampa nazlcnale = 3

3, sulla stampa locale 8 nazionale = 4

31 sulla stampa, locale, nazlonale ed internazicnale = §

punteggio assegnato

Critario 4: impatto suil'immagine

A quale livelle pud collocars! If rischlo dell'evente (iivells apicale, intermeadio, basso), ovvaro la
posizione/ll ruoio che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a llvello di addetto = 1

a lvello di collaboratore o funzienarlo = 2

a livello di dirigente di ufficlo non generale, ovvaro posizione apleale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficic generale = 4

a livellc di capo dipartimente/segretario generale = 5

0 = nessun Impaflo; 1 = margihale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serlo; § = supericre

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




AREA C

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

Criteri Puntegg!

Criterfo 1: discrezionalita

il processo & discrazionzle?

No, & del futto vincolato =1

E' parzialmenie vincolato dalla legge & da altl amministrailvl {regolament], dlretlive, clrcolar) = 2

E' parzialmente vincalate solo dalia legge = 3

E' parzlaiments vincolato solo da attf amministrativl {regotament, direttive, circolari) = 4

E' altaments dgiscrezionale = 5

punfeggio asseynato 1

Criterlo 2: rllevanza esterna

il processo produce effett] dirstt! al'esterno dell'amministrazione 4l riferimento?

Mo, ha come destinataria finale un ufficic Intermno = 2

S|, il rlsultato del processo & rivolto direttamante ad utent! esternl = 5

punteggio assegnato L]

Criterio 3: complessita del processo

Sl tratta di un processo complesso che comporta Il conlnvolgimento di pit amminlstrazion
{esclusi i controlll) in fasl successlve per Il consaguimento del risultato?

No, il processo colnvolge una sola PA = 1

8, il processo colnvelge plili dl tre amministrazioni = 3

Sl I processo calnvolga pitl df clnque amministrazioni = &

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual & Mimpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamenta Interna = 1

Comporta |'attribuzlons di vantaggi @ soggettl esterni, ma di non particolars rilleve economico
(es. borse di studlo) = 3

Gomporta I'sffidamanto di considerevoii vantaggl a seggetti esterni (es. appalte) = 5

punteggio agsegnato 5

Criterio 5: frazionabiliti del processo

il risultato finale del processo pud assers ragglunto anche effettuando una plurallta di operazion
di entita economica ridotta che, conslderate complessivamente, allz fine assicurano o stesso
risultato (es. pluralltd di effldament! ridotf)?

No =1

Si=5

punfeggio assagnato 1

Criterio 8: controlli

Anche sulta base dell'esperienza pregressa, ll tipo dl controllo applicato sul processo & adeguato
& neutralizzare il rischio?

No, il riaehio rimane indifferents = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3




Si, & molfo efficace = 4

S|, costituises un efficace strumento dl neutralizzazione = §

0 = nessuna probakilita; 1 = Improbabile; 2 = poco praobabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probablle.

Criterio 1: Impatto organlzzativo

Rispetto al tofale del personale impiegata nel singolo servizlo {unita organizzativa semplice)
competents a svolgere |l processo (o la fase del processo dl competenza della PA) nall'amblio
dellz singola PA, quale perceniuale di personale & implegata nel processo? (Se il processo
coinvolge l'attivita di pili servizl nell’ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al
persanale Implagato nel servizi colavolti)

flno a circa il 20% = 1

fino a clrca If 40% = 2

fino a clrca 11 60% = 3

finoacircaioB0% =4

fino a clrca Il 100% = &

puntegolo assegnato

Criterlo 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque annl seno state prenunciate sentenze della Corte dai Conti a carlco
di dipendent! {dirigenti o dipendent} della PA o sone state pronunclate sentenze di isarcimento
del danno nal confrontl della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1

8l=5

puntegalo assegnato

Criterio 3: impatto reputazlonale

Nel corso degli ultiml anni sono statl pubblicati su giornali o riviste articoli avent] ad oggette il
medesimo gvento o event! analogh!?

No=0

Non ne abblamo memoria = 1

3i, sulla stampa locale = 2

8l, sulla stampa nazionale = 3

§i, sulla stampa locale e nazlonale = 4.

8i sulla stampa, locale, nazicnale ed Intemazionale = 5

punteggioc assegnato

Criterlo 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud cellocarsi il rischlo dell'evento (livelie apicale, Intermadio, basse), ovvaro la
poslzlenedl! ruolo che I'eventuale soggstio riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livelia dl collaboratore o funzlonstle = 2

a livello dl dirigenta di ufficlo nen ganerale, ovvero posizione apicale o pogizione organizzativa =
3

a livallo di dirigente d'ufficlo generale = 4




a llvello di capo dipariimento/segratario generale = 5

ntegglo assegnato

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




AREA C

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad

autorizzazione paesaggistica

Criterl

Punteggi

Criterlo 1: discrezionalita

It processo & discrezlonalse?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da attl amminlstrativl (regolamentl, direttive, clrcolarl) = 2

E' parzlalments vincolato sclo dalla tegge = 3

E' parzlaiments vincalato solo da attl amministrativl {regolament], direttive, circolar!) = 4

E' altamente discrezionals = 5

punteggic assegnato

Criterlo 2: rilevanza esterna

il processo produce effsttl diretl! all'asterno dell'amministraziens di riferimento?

No, ha coma destinatario finale un ufficlo Interno = 2

8i, It risultato del processo & rivolto direttaments ad utent! esterni = &

punteggio assegnato

Criterio 3: complessith dal processo

&l tratta dl un processo complesso che campotta Il coninvolgimente di pld amministrazlon! {esclusl |
controllf) In fasi successlve per |l consaguimento del risultato?

No, Il procasso colnvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge pitl di fre amminlstrazionl = 3

i,  processo calnvelge pll di cinque amminlstrazion! = &

punteggio assegnate

Crlterto 4: valore economico

Qual & impatto economico del processo?

Ha rilavanza escluslvamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di nen partlcolars rilleve sconomice (es. borse
di studio) = 3

Comporta |'sffidamanto df conslderevoli vantaggl a soggetil estermi {es. appalto) = 5

punteggio assagnato

Griterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essers raggiunto anche affettuando una pluralitd di oparazionl df entits
economlca ridotla che, considerate complessivaments, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralltd di affldament! ridott)?

No=1

Si=5

punteggio assegnato

Criterio 6; controlll

Anche sulla base del'esperlenza pregressa, fl Hipo di controllo applicato sul processo & adeguate a
neutrallzzare |l rischio?

No, Il rischio rimane Indifferente = 1

S, ma in minima parte =2

Si, per una percentuale approssimativa dal 50% = 3

8l & motto efficece=4

S, costituisce un afficace sirumento di neutralizzazlone = §

punfegglo assegnato

il 3 b b
io] THIEA L 8 Dyl 9 1

0 = nessuna probabifita; 1 = improbabils; Z = poco probablie; 3 = probablie; 4 = molto probablle; 6 = altamente probabile.




Critarlo 1: Impatto organizzativo

Rispetio al totala del personale impiegato net singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competante
a svolgere Il processo (o la fase del processo di compatenza della PA) nall'amblto dellz singola PA,
quale perzentuale o perscnale & Implegata nel processo? (Sa |l processo coltvolge Nattlviea di pit
gervizi nel'amhito della stessa PA occorre riferire la percentusle al personale impiagato nel servizi

coinvale)

fino a cirea il 20% =1

fino a circa 1 40% =2

fino a clrea 1l 80% = 3

fing a circa lo 80% = 4

fino & circa §l 100% =5

puntegglo asseghato,

Criterlo 2! impatto economico

Nel corso degll ulimi cingue annl sone state pronunclate sentenze dalla Corle dei Conti a carico di
dipendentl (dirigent! o dipendenti) della PA o sono state pronunclate sentsnze di risarciments del danno
nel confronti della PA per la medssima fipologla d! evento o dl tipoiogie analoghe?

No = 1

§l=5

punteggio assegnato

Critarlo 3: Impatfo reputazionale

Nel corse degll ultimi annl soho stati pubblicat! su glornall o riviste articoii aventi ad oggetio I| maedesimo
avanto o eventi analoghl?

No=0

Non ne abblamo memorla = 1

8, sullg stampa iocale = 2

5i, sulla stampa nazlonale = 3

'S, sulla stampa locale a nazlonale = 4

81 sulla stamps, locale, nazlonale ed Internazionale = §

punteygio assegnato

A guale llvello pué collocarsl il rischlo dell'sventa (livello apicale, intermedio, basso), ovvera la
posizionefli ruolo che l'eventuale soggetto riveste nall'organlzzazlone & elevata, medla ¢ bassa?

a livello di addetfo = 1

‘a livello dl collaboratore o funzionario = 2

a fivello di dirlgents di ufficio non generale, ovvero posizione aplcale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimentofsegretario ganerale = 5

punteggio assegnato

0 = nassun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = setlo; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x imm.a‘n‘u:uJ




AREA D

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economict di qualunque genere

2L ¢l elp(ein}rle

Criteri Punteggl

Criterio 1: discrezionalita

il processo & discrezlonale?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzlaimente vincolato dalla legge e da attl amministrativi (regolamenti, dirattive, clreolarl) = 2
E' parzialments vincolato solo dalla legge = 3
E' parzlalmente vincolato solo da att amminlstrativi (regolamentt, direttive, circolar) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggle agsegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo producs effett! dirattl all'esterno dellamminlstrazione di Hferimento?
Na, ha come daestinatario finale un ufflcle intermo = 2

81, il risultato dal processo & rivolto direttamenta ad utent| estarmni = §

punteggio assegnato &

Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un procassa complesso che comporta il coninvolgimento di plil amministrazion| (eselusl
i controlll) In fas! successive per || consegulmanto del risultato?

No, |l precesso golnvolge una scla PA = 1
i, Il processo colnvolge pid di tre amministrazioni = 3
8l, Ii processo coinvolge pid di clhque amministrazioni = &5

punteggio assegnato 1

Criterlo 4. valore economico
Qual & mpatto economico dal processo?
Ha rllevanza asclusivamente interna = 1

Comporta {attrbuzions di vantaggl a soggstti esterni, ma di nen particolare rilievo economiso {os.
berse di studlo) = 8

Comperta 'affidamento di considerevoli vantaggl a soggett estaml (as. appalto) =5
punteggic assegnato 3

Criterio &: frazionabilita el processo

Il ristdtato finale del protesso pud essere raggiunto anche effetiuando una pluraflia di cperazion! di
entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, ala fine asslcurans lo stesso
risultato {es. plusalita dl affidament! ridotti)?

No=1

Si=5

puntegpio assegnato 1

Criterio 6 controlli

Anche sulla base dell'asperlenza pregressa, | Hpo di controllo applicato sul processo & adaguate a
neutrallzzara Il rischlo?

o, 1l rischlo rimane indifferente = 1
31, ma In minima parte = 2

S, par unz percentuale approssimativa del 50% = 3




Si, & molte efflcace = 4

S, costituisce un efficace strumento dl neviralizzazlons = 5

punteggio assegnato

Criterle 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale det personale Implegato nel singolo servizio {unita organlzzatlva semplice)
competenta a svolgere || processe (o la fase del processo di competenza della PA) nel’amblte
della singola PA, quale percentuale di personale & Implegata nel processo? (Se I processe
coinvolge I'atlivita di pil servizi nell'ambite della stessa PA occorre riferlra la percentuale al
personale impiegato nel servizl colnvoltl)

fino a cirea Il 20% = 1

flno a circa il 40% = 2

fino & circa # 80% = 3

fino a clrca lo 80% =4

fino a clrea Il 100% =5

puntegglo assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nel corse degll ulimi cinque anni sono state prenunciate sentenze della Corte del Contl a carleo di
dipendenti (dirigentl o dipendent]) della PA o sono siate pronunclate sentenze di risarcimente del
danng nal confrontl delia PA par la medaesima tipologla dl evento o di tipologie analoghe?

No =1

S5i=5

puntegglo assegnato

Criterio 3! Impatto reputazionale

Nel corso degli ultiml annj sono stati pubblicat! su giornall o riviste arlicoll aventl ad oggetto Il
medesime evento 0 evenli analoghl?

No=0

Non ne abbiamo memorla = 1

5i, sulla stampa locale = 2

8, sulla stampa nazlonale = 3

Bl, sulla stampa locale e nazicnale = 4

5l sulla stampa, locale, nazionale ad Internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4; impatto sull'immagine

A quale livello pud collocars! 1l rischio dell’'evento {livello aplcale, Intermedio, basso), ovvern la
posizlongfit ruclo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazlone & elevata, medla o hassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a fivello di dirigente di ufficlo nan generale, ovvero posizions apicale o posizions organizzativa = 3

a livelle di dirigenta d'ufficlo generale = 4




a livello dl capo dipartfmanto/segretarlo gsnerale = 5

v

punteggio assegnato

el

0 = nesaun Impatto; 1 = marginale; 2 = minere; 3 = soglla; 4 = serlo; 6 = supsriore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




51, & molto efficace = 4
Si, costituisce un afficace strumento di neutralizzazione =5

punteggio assegnato 1

A TEOEUET {o] 6 6l I

0 = nassuna probabilita; 1 = Improbablle; 2 = poco probablle; 3 = probabile; 4 = molto probahlle; 5 = altamente probablle.

Criterio 1: impatte organlzzativo

Rispetto al totale del personale Implegato nel singolo servizio (unita crganlzzativa semplica)
competenta a svolgers || processo (o la fase del processo di compelenza dellz PA) nell'ambito
della singola PA, quale percentuale di personale & Implsgata nel processo? (Se I! processo
colnvolge l'attivita dl plii servizl neli'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al

personzle impiagato nel servizi colnvoltl)
fino & clrca 1l 20% = 1
flno & clrea il 40% = 2
flno a circa il 60% =3

finoaolrcalo 80% =4
finc a clrca 1 100% = &

punteggio assegnato 4

Criterlo 2: impatto econemico

Nal corso degll ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte del Conti a carico di
dipendenti {dirigenti o dipendenti} della PA ¢ sono state pronunclate sentenze di risarcimento del
danno ng! confronti della PA per la medasima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

Na=1
8l=5

puntegglo assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sone stati pubblicat! su glornall o riviste articoll avent ad aggetto 1l
medesimo evento o eventl analoghl?

No =0

Non ne abblameo mernoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

8, sulla stampa nazlonale = 3

&l sulla stampa locale e nazionale = 4

5} sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = §

punteggio assegnato 1

Criterio 4 impatto sull'immagine

A quale livello pud collecars! Il rschlo dell'evento {livello apicale, intermadio, basso), ovvero la
posizienadil ruolo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, madla o bassa?

a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionaric = 2

a llveflo di dirffgente di ufficio non generale, ovverc posizions apicale o posizione organizzativa = 3




a livello di dirlgente d'ufflclo genarale = 4

a {lvello di cape dipartimento/segratario gensrale = 5

X impatto
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Criter Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

{l processo & discrazionala?

No, & del tutto vincolato = 1

E' parzialmenta vincolato dalla legge e da attl amministrativi (regolamant, direttive, circolarl) = 2
E' parzlglmente vincolato solo dalla lagge = 3

E' parzlaiments vincofato solo da aiti amminlsirafivl {ragotament], direttive, circolar) = 4

E' altamente discrazionale = 5

punteggio assegnato 4
Criterlo 2: rllevanza esterna
Il processo produce effetll diretil all'asterno dell'amminlstrazione di riferimento?
No, ha come destinatario flnale un ufficio internp = 2
Si, il risuitato del processo & rivolte direttamente ad utent! estarnl = 5
punteggio assegnate 5

Crltarlo 3: complassita del processo

St fratta di un processo complesso che comparta il conlnvolgimento di plt amministrazion| (asclus! |
contralll) In fasl successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo goinvalge una sola PA = 1

Si, 1l procasseo calnvelge plil di tre amministrazionl = 3

S, Il processo colnvolge plu df clnque amministrazionl = 5

puntegylo assegnato 3

Criterio 4: valpre economico
Qual & I'mipatfo economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente inferna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetll estern!, ma dl non particolare rilflevo economico (es. borse
di studio} = 3
Comporta 'affidamento ¢l conslderevoli vantaggt a soggetti esterni (es. appaito) = 5
puntegglo assegnato 5

Criterio 8: frazionabilitd del processo

If risultato finals del processe pud essere raggiunto anche effettuando una pluraltts di operazieni di entita
sconomica ridotta che, considerate complessivamante, alla fine asslourano lo stesso risultato (es.
pluralta d| affidamenti ridoti)?

No = 1 - 4 ]

855

punteggio assegnato [

Criterio 6: controlli
'Anche sulla base delt'esparienza pregressa, il tipo ¢l conirollo applicato sul processo & adeguato a
heutrallzzare Il rischio?

No, Il ischio rimane Indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una parcentuale approssimativa de! 50% =3

Sl, & molto efflcace = 4

8, costitulsce un efflcace strumento dl neutralizzazione = §

_punteggio assegnhato 1

0 = nessuna probabilita; 1 = Improbablls; 2 = poco probabile; 3 = probablle; 4 = molio probabile; 5 = altamente probablle.




Criteric 1: Impatto organlzzativo

Rispetto al fotale del personale Impiegato nel singolo servizio {unita organizzativa semplice) competante
a svolgers || processo (o Ia fase del processo di competanza dalla PA) nell'ambilto delia singola PA,
quale percantuale di personale & Implagata nel processo? (Se Il processo calnvolge 'attivitd dl plb
servizl nell'ambito della stessa PA occorre riferlre la percentuale al persenale Implagato nef servizi

colnvolti)

fino a cirga Il 20% =1

fino & clrca 1 40% = 2

fine aclrea |l 80% =3

fino a elrcalo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato

Criterlo 2: Impatto ecanomico

Nal corso degll ultiml cingue annl sono state pronunciate sentorize della Corte del Contl & carlc 4l
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunclate sentenze di risarcimanto del danno
nel confront della PA per la medesima tipolegla df evento o di tipalogle anafogha?

No =1

8i=5

puntsgale assegnato;

Criterio 3; impatto reputazionale

Nel coraa degll utiml annl sono statl pubblicati su giornall o riviste artleoll &ventl ad oggetto Il medesimo
evento o avent! analoghi?

No=10

Neon e abblamo mernorig = 1

Sl, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazicnale = 3

8i, sulla stampa locale & nazlonals = 4

i sulla stampa, locale, nazlonale ed Intemazlonale = 5

punteggio assegnato

Criterlo 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud coflocars! il rischio dell'evento {livello aplcale, Intermedio, basso), ovvero Ja
poslizione/il rualo che Feventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, madla o bassa?

lalivello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livelle di dirigente di ufficlo non generale, ovvero posizione apicale o posizione orgahizzativa = 3

a livello dl dirlgente d'ufflclo generale = 4

a fivello dl sapo dipartimenta/segretario generala = 5
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