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1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dslfOrganizzazione delle Nazioni Unite contro fa
corruzions e degll articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo de!
27 gennalc 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le
disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione (di seguito legge 190/2012).

La Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite coniro la corruzione, & stata adottata

dall'Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre
2003 e ratificata attraverso la legge 3 agosto 2009 numero 1186.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba:

v' elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione delia corruzione efficaci e

coordinate;

v adoperarsi al fine di atfuare e promucvere efficaci pratiche di prevenzione;

v' vagliare periodicamente 'adeguatezza;

v collaborare con gli alti Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la

promozione € messa a punio delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che clascuno Stato debba individuare uno o pill organi,
a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione
ed il coordinamento di tale applicazione e |'accrescimento e la diffusione delie relative
conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute
nelle linee guida e nelle convenzioni che "OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe
d’Etats Conlre fa Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella
medesima direzione indicata dal’ONU: implementare la capacitd degli Stati membri nella lotta
alla corruzione, monitorande fa loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le

carenze politiche nazionali’.

! Si veda la circolare numero 1 del 25 gennalo 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza
del Consiglio det Ministrl.




2. Il concetto di "corruzione” ed i principali attori del sistema di contrasto alla
corruzione
Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel

presente documento ha un'accezione ampia.

Il concetto di corruzione & comprensivo delle varie situazioni in cul, nel corso dell'ativita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte d’un soggetto del potere a lui affidato al fine

di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono pia ampie della fattispscie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del

Codice penale}, e sono tali da comprendere non solo lintera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo 11, Capo |, del Codice penale, ma anche le situazioni in cui
- @a prescindere dallz rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero linquinamento
dell'azione amministrativa ab externo, sia che fale azione abbia successo sia nel caso in cui

rimanga a livello di tentativo.,

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svoigere, con
modalita tali da assicurare un'azione coordinata, attivitd di controllo, di prevenzione e di

contrasto della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei
seguenti soggetti:
v' la CIVIT, che, in qualitd di Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni
di raccorde con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica
dell'efflcacla delle misure di prevenzione adcttate dalle amministrazioni nonché sul
rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

v la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue

funzioni di controllo;

v il Comitato interministeriale, che ha il compito df fornire direttive attraverso I'elaborazione
delle finee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012),

v la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite Intese, gli
adempimenti e i termini per 'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento
a regioni e province autonome, agli enti locali, @ agli enti pubblici e soggetti di diritto
privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012),

v il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle
strategie di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4,

legge 180/2012);




v | Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli entj locali (art. 1,comma 6,
legge 190/2012)

v La SNA, che predispone percorsi, anche specifici e setforiall, di formazione del
dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legge 180/2012);

v le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla fegge
e dal PNA - Piano nazicnale anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche aftraverso
l'azione del Responsabile delle prevenzione della corruzione.

v gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto private in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal

PNA (art. 1 legge 190/2012).




2.1 L' Autorita nazione anticorruzione — ANAC (gia CIVIT)

L'Autoritd nazionale anticorruzions (ANAC) e stata individuata nella Commissione per la
valutazione, la trasparenza e Fintegritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita
dall'articolo 13 del decreto legisiativo 150/2008.

L’Autoritd nazionale anticorruzione svolge i compiti e le funzioni seguenti;

v" collabora con | paritetici organismi stranierl, con le organizzazioni regionall ed

internazionali competenti;

v' approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA) pradisposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica;

v' analizza le cause e i fattori della corruzicne e individua gli interventi che ne possono

favorire la prevenzione e il contrasto,

v @sprime pareri facoltativi agli organi delio Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti @ comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, al codici di
comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavero

pubblico;

v" esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cul all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigent
amministrativi dello Stafo e degli entl pubblici nazionali, con particolare riferimento

all'applicazione del comma 16-ter, introdatio dalla legge 180/2012;

v" esercita [a vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amminisirazioni e sul rispetto delle regole sulla frasparenza
dell'attivita amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle alfre disposizioni vigenti;

v riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e

sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.




2.2 It Dipartimento della Funzione Pubblica

Alrattivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento defla Funzione Pubblica

presso la Presidenza del Consiglio del Ministri,

Questo, secondo le linee di indirizzo adottate dai Comitato interministeriale istituito con DPCM

16 gennaic 2013:

v

coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dellilegalita nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e

internazionals;

promuove e definisce norme e metodologie comuni per 1a prevenzione della corruzione,
coerent! con gli indirizzi, i programmi e | progetti internazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla iettera a);

definisce modelii standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalitd che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata,

definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nel settori particolarmente esposti
alla corruzione & misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi

hominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.




2.3 ll responsabile della prevenzione della corruzione

A livello periferica, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della
corruzions.

Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione & individuato, preferibilmente,
nel segretario comunale, salva diversa e motivata determinazione.

Il responsabile della prevenzione della corruzicne svoige i compiti seguenti:

v entro il 31 gennalo dl ogni anno, propone allorgano di indirizze politico, per
I'approvazione, il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non
pud essero affidata a soggetti estranei all'amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

v entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e
formare | dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla

corruzione;

v verifica l'efficace aftuazione e lidoneitd del Piano ftriennale di Prevenzione della
Corruzions;

v propone la modifica del plano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nellorganizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

v d'intesa con il dirigente/responsablle competente, verifica I'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & pil elevato il

rischio che slano commessi reati di corruzione;

v entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica ne! sito web dellamministrazione una
relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette ali'organo di indirizzo;

v nei casi in cui 'organo di indirizzo politice fo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo
ritenga opportuno, il responsabile riferisce sull'attivita svolta.




3.l Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna al'Autoritd nazionale anticorruzione, & precipua
l'approvazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento dealla

Funzicne Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale, istituito con DPCM
16 gennaio 2013, If Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.

Il Plano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitiva da CIVIT, quale Autorita
nazionale anticorruzione, I'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.




5. La Conferenza unificata

I commi 60 & 61 dellarticolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle “intese”, da
assumere In sade di Conferenza Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locali (ex articolo 8
comma 1 della legge 281/1997), la definizione di "adempimenti’ e “termini’ per gli ent locali

relativi a:

v definizione de! Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), a partire dal
piano 2013-20186;

v adozione di horme regolamentari per individuare gli incarichl vietati ai dipendenti di

ciascuna amministrazione;
v adozione di un codice di compertamento;
v adempimenti attuativi dei decreti legislativi previsti dallz stessa legge 190/2012.

La legge 180/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il termine generale per l'approvazione del PTPC al 31
gennaio di ogni anno. Per il 2013 la scadenza e stata posticipata al 31 marzo.

Per i soli enti locali, le “intese” fissano nel 31 gennaio 2014 il termine per l'approvazione, la
pubblicazions e la comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica del piano 2014-2016.
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g. ll Piano triennale di prevenzione della corruzione

A livello periferico, ia legge 190/2012 impene all'organo di indirizzo politico I'adozione del Piano
triennale dI prevenzione della corruzione (PTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsablile anticorruzione propone all’approvazione
dellorganoe di indirizzo peiitico il PTPC ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del plano non pud essere affidata a soggeiti estranei
all'amministrazione.

La PA devono trasmettere in via telematica, secondo e indicazione contenute nel PNA (pag.
33), Il Piano triennale di prevenzionse della corruzione al Dipartimento della Funzione Pubblica
{gli enti locali anche alla Regione di appartenenza),

Il PTCP reca un nuclec minimo di dati e informazioni che saranno frasmessi in formato
elaborabile al Dipartimento della Funzione Pubblica attraverso moduli definiti in raccordo con

CIVIT,

11




6.1. Processo di adozione del PTCP
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni seguenti:

v data e documento di approvazione del Plano da parte degll organi di indirizzo politico-

amministrativo;

v individuazione degli attori internt allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strument! di partecipazione;

v Individuazicne degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

v indicazions di canali, strumerti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

12




6.2. Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:

v Tindicazione delle attivitd nell'ambito delle quali & pili elevato (comma 5 lett. a) il rischio di

corruzione, “aree di rischio",
v la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischic:

v' schede di programmazions delle misure di prevenzione ufili a ridurre la probabliita che il
rischio si verifichi, In riferirmento & ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi,
della tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica
dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere gensrale introdotte o rafforzate dalla
fegge 190/2012 e dai decrsti attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA.

13




6.3. Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

v

indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione @ programma

annuale della formazione;

individuazione del soggett! cui viens erogata la formazione in tema di anticorruzions;
individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticarruzione;

quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

14




6.4, Codici di comportamento
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazion! in merito a:
v" adozione dslle integrazioni al codics di comportamento dei dipandenti pubblici;
v indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

v Indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di
comportamento.
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6.5, Altre iniziative
Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amministrazion! possono evidenziare nel PTPC
ulteriori informazioni in merito a:
v Indicazione del criteri di rotazione del persconale,
v indicazions delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalitz che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione;
v elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti;

v elaborazione di direttive per lattribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione

delle cause ostative al conferimento,

v definizione di modalita per verificare il rispetto de! divieto di svolgere attivita incompatibili
a segulto della cessazions del rapporto;

v elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

v adozione di misure per la tutela del whistfeblower;

v predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.

v realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetta dei termini, previsti dalla legge o

dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

v realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contrattl e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei
contratti pubblici;

v indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contribut,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzions di vantaggi economici di qualunque genere;

v Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

v indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei

tempi e delle modalita di informativa.
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7. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare it fenomeno della corruzions & la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dellarticolo 1 della legge 190/2012 a “fivello essenziale
delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'ariicolo 117, secondo comma,

{ettera m), della Costituzione”.

| commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un
decreto legislativo per il riordino defla disciplina riguardante gii obblighi di pubblicita, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbiiche amministrazioni, mediante la modifica o
l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di
pubblicita”.

(I Governo ha adempiuto aftraverso il decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di
“riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013

humero 80).

Secondo larticolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la ‘“frasparenza” & integsa come

accessibilitd totale alle informazioni concernenti l'organizzazione e [Iattivita delle

pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul

perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufiicio, di segreto
statistico e di protezione del dati personali, la trasparenzae concerre ad attuare il principio
democratico ed i principi costituzionali d'uguaglianza, Imparzialitd, buon andamento,
responsabilitd, efficacia ed efficienza nellutilizzo di risorse pubbliche, integritd e lealta nel

servizio alla nazione.

La trasparenza & condizione di garanzia delle libertd individuali e collettive, nonché dei dirittl
civili, politici e soclali.

Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una

amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso la “pubblicazione” (art. 2

co. 2 decreto legislativo 33/2013).
Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su
organizzazione e attivita dells PA,

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiungue di accedere alle informazioni direttamente ed

immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.
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La pubblicazione deve consentire la diffusione, l'indicizzazione, la rintracciabilita del dafi con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 ¢o. 1 decreto legisiativo 33/2013). | dati pubblicati

sono liberamente riutilizzabili.

Documenti @ informazionl devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo
68 del CAD (decreto legistativo 82/2005).

Inoltre, & necessaric garantire la qualita delle informazioni, assicurandcne: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicitd di consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilita e conformita ai documenti originaii.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio del’anno
successivo a quello in cui vige 'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, deveno rimanere pubblicati

sino & quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e

resi disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.
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7.1. [l Programma triennale per la trasparenza e I'integrita
Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni
PA deve adottare un Programma ftriennale per la trasparenza e [lintegritd (PTTI) da

agglornare annualmente.
Il programma reca le Iniziative previste per garantire:
v un adeguato livello di trasparenza,
v la legalita e lo sviluppo della cultura delfintegrita.

il Programma definisce misure, modi e Iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le
misure organizzative per assicurare regolaritd e tempestivitd dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d'attuazione, risorse e strument! di verifica delf'efficacia per assicurare adeguati

livelll di trasparenza, legalita e sviluppo delia cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misurs e gli
interventl previsti dal Piano triennale di prevenzione della corruzione del quale I
programma costituisce, di norma, una sezione.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed it Programma & assicurato dal

Responsabile della trasparenza le cui funzioni, secondo 'articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal Responsabile per la prevenzione delia corruzionse.

Laddove I'amministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza
s di prevenzione della corruzione, & necessario garantire un raccordo tra gli stessi, i cui nomi
devono risultare sul sito istituzionale.

Gli oblettivi del Programma sono formulati in collegamento con la programmazione sirategica e
operativa definita nel piano defla performance e negli altri strumenti di programmazione degli

enti locall.
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7.2. 1 PTTl dellente

l’organo esecutivo dell'ente ha approvato #f PTTI in data 27/8/2014 con deliberazione numero
20.

A completamento del presente, si rinvia al PTTI che si allega quale parte integrante e

gostanzials,
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7.3. La pubblicazione delle gare per la scelta del contraente di lavori, servizi e

forniture

A norma del comma 32 dellarticolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni

appaltanti sono tenute a pubblicare nel propri sitl web istituzionali:
v la struttura proponents;
v |'oggetto del bando;
v I'elenco degli operatori invitatl a presentare offerte;
v |'aggiudicatario;
v limporto di aggiudicazione;
v | tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
v [limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedents, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese llberamente scaricabili in un formato digitale standard
aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, | dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all'Autorité per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una
seziona liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione
appaltante e per regione.

L’AVCP ha fissato le modalitd tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette

informazioni con la deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013, oggetto d’apposito
comunicato del Presidente dell AVCP del 22 maggio 2013.

Data la tilevanza del’adempimento, per completezza si riporta il testo del comunicato:

“li Presidente

VISTA Ja Dellberazione n. 26 del 22 maggio 2013 recante ad oggetto "Prime indicazioni
sull'assolvimento degli obblighi di trasmissione delle informazioni alf Autorité per la Vigitanza sui Confratii
Pubbiici di Lavori, Servizi & Forniture, ai sensi dell’art. 1, comma 32 della legge n. 190/2012" (di seguito

Deliberazione)

CONSIDERATA la necessita di uniformare il comportamento dei soggetti di cuf all'art. 2 comma 1 della

Deliberazione medesima

COMUNICA CHE
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tinvio all'Autorita defla comunicazione attestante l'avvenuto adempimento degii obblighi di cui all’art. 1
comma 32 delfa Legge 190/2012 si intende assolfo esclusivaments mediante I'utifizzo delfappasifo
modulo messo & disposizione nella seziane Servizi ad accesso ltbero — Modulistica del portale

istituzionale deil Autorita www.avep.it, nel rispetto delle istruzioni riportate nel modulo medesimo.

Saranno accettali esclusivamente | moduli provenienti da un indirizzo di PEC della stazione appaltants e
indirizzati allindirizzo PEC dedicato cormunicazioni@pec.avep. if,
Ciascuno dei soggetti individuali all'arf, 2 comma 1 della Deliberazione & tenufo allinvio dif un'unica

comunicazione, riferita al proprio codice fiscale.

Eventuali rettifiche della URL di pubblicazione pofranno essere gestile con successive trasmissioni
stesso mezzo. Sara in ogni caso ritenuta valida l'ultima comunicazione ricevuta in ording di tempo, alla
data in cul I'Autorita eseguira le verifiche di competenza.

L'Autorite ha individuato nef formato XML lo standard eperto da utilizzare per la pubblicazione definendo
aftresi, nell’allegato tecnico al presente Comunicato, gli schemi XSD che i soggetti di cui allart. 2 comma
1 della Daliberazione S0N0 chiamati a rispettare per  la pubblicazione,
La licenza d'uso applicata af fife pubblicati sui propri siti istituzicnali dai soggetti di cuf alf’art. 2 comma 1
della Deliberazions, non potra in nessun caso prevedere limitazioni rispetto a quanto stabilito dalla Legge
190/2012 ovvero fa possibilita di scaricare liberamente, analizzare e tielaborars, anche a fini statistici, i

dati informatici.

L'applicazione di licenze d'uso eventualmente piy restritfive si intendera in ogni caso superato dalle

finalita della norma,

I soggetl! di cul all'art. 2 comma 1 della Deliberazione sono tenuti a garantire la disponibilita nel tempo,
alfa URL riportata nel modello di comunicazione di avvenuto adempimento, dei dati pubblicati con fe

modalita stabilite nel presente Comunicato.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di clascun anng, FAulorita eseguird da un minimo di due a un massimo di
cinque tenfativi di accesso autornatizzato agli indirizzi comunicati; | tentativi saranno eseguiti nel’arco
delle 24 ore a distanza non inferiore a 72 ors [uno dall’altro.

Lindisponibilita delfa risorsa a tufli i tentativi di accesso sara equiparata ad omessa pubblicazione e, in
quanto tale, oggetto di segnalazione alla Corte dej Conii ai sensi delf'art. 1 comma 32 della Legge
190/2012. Analogamente per {f mancafo rispeffo di una qualunque delle regole stabilite nelia
Deliberazione, nel presente Comunicato e nef rispettivi allegati tecnici”.
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Parte I
| contenuti del Piano

1. Processo di adozione del PTPC
1.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo
politico-amministrativo

L'esecutivo ha approvato it presente PTPC con deliberazione numero 21 del 27/8/2014.

1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del

Piano, nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzions della corruzione (Dottor Tiziano Garavaglia ), che &
anche Responsabile per la Trasparenza, i Responsabili dei servizi.

1.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato
alla predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica, tutto sommato contenuta, dell'ente non sono stati coinvolti

"attori estern” nel processo di predisposizione del FPiano.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del
Riano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione
trasparente” nella sezione ventitreesima “aftri contenut”, a tempo indeterminato sino a

revoca o sestituzione con un Piano aggiornato.
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2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivitda nell'ambito delle quali & pit elevato Il rischio di

corruzione, "aree di rischic"

Per ogni ripartizione organizzativa dell'ents, sono ritenute “aree di rischio®, quali atiivitd a pid
elevato rischio di corruzione, le attivitd che compongono | procedimenti riconducibili alle macro

AREE seguenti:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selsttive per
I'assunzione di personale e per la progressione in carriera),

AREA B - affidamento di lavori setvizi e forniture (procedimenti di scelta de! contraente per

laffidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario {autorizzazioni e concessioni),

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica del destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribut],
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque geners a

persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rigchio deve essere svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo
mappati.

La valutazione prevede l'identificazione, |'analisi & la ponderazione del rischio.

A. Lidentificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi, Richiede che, per ciascuna attivita,
processo o fase, slano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere
considerando il contesto esterno ed interno allamministrazione, anche con riferimento alle
specifiche posizioni organizzative presenti ail'interno dellamministrazione.
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[ rischi song identificati:

v attraverso la consultazione ed il confronio tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell'snte, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui |l processo si

colloca;
v valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno Interessato
l'amministrazione;

v applicando | criterl di cui all’Allegato 5 del PNA (discrezionalitd, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto

e@conomico, impatto organizzativo, economico e di Immagine).

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilifa) e sono pesate
le conseguenze che ¢id produrrebbe (impafto). Al termine, & calcolato il livello di rischio

moltiplicando “probabilita” per “impatto”.
IFAllegato 5 de! PNA, suggerisce criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare il

livello di rischia.
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B1. Stima del valore della probabilitd che il rischio si concretizzi

Criteri e valori (0 pesl, 0 punteggl) per stimare la "probahifita" sono i segusnti:
v discrezionalita: pil & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valeri da O a 5);
v" rilevanza esterna; nessuna valore 2; se il risultato si rivoige a terzi valore 5,

v complessita del processo: se il processo coinvelge pld amministrazioni it valore

aumenta {da 1 a 5);

v" valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggettl terzi, fa probabilita

aumenta (valore da 1 a 5);

v" frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso
una pluralita di operazionl di entita economica ridotta, [a probabilita sale (valori da 1 a 5);

v~ controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabllita tisne conto del sistema del controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischlo. Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il

controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivitd/processo esposto al rischio & stato atfribuito un valore/puntegglo per clascuno
dei sei criteri elencati. La medla finale rappresenta fa “stima defia probabifita® {(max 5).

B2. Stima del valore dellimpatto

L'impatte si misura in termini di impatito economico, organizzativo, reputazionale e
sullimmagine.
I'Allegato 5 del PNA, propone criteri & valori {punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/impatto”
di potenziali episodi di malaffare.

v Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale implegato nel

processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unitad organizzafiva,
tanto maggiore sara “fimpatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

v Impatto economico: sa negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendent,
punti 5. In caso contrario, punti 1.

v Impatto reputazionale: se negli ultimi cingue anni sano stati pubblicati su giornall (o sui

media in genefe) articoll aventl ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la
PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punt! 0.
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v Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetio
esposto al rischio. Tanto pill & elevata, tanto magglore & I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti | punteggl per ognuna della guattre voci di cui sopra, la media finale misura la “stima
dell’impatio”,

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilitd e valore dell'impatto
per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio
Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla
“ponderazione”. In pratica la formulazicne di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del
parametro numerico “fvelfo di rischio”,
I singoli rischi ed i relativi processi sono inseritl in una “classifica def livello di rischio’. Le fasi di
processo o i processt per i quali slano emersi i pill elevati livelli di rischio identificano le aree di
rischio, che rappresentano le attivita pitl sensibili ai fini della prevenzione.

D. Il trattamento
I processo di “gestione def rischio” si conclude con il “traftamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare if rischio”. In concreto, individuare e
valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

[l responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in
base al livello di rischio, all'obbligatorietd della misura ed all'impatio organizzativo e finanziario
delle misura stessa.
Il PTPC pud/deve contenere e prevedere limplementazione anche di misure di carattere
trasversale, come:

v la fragparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale “sezione” del PTPC. Gli

adempiment per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure
ulterioti di frasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT

50/2013;

v linformatizzazione dei processi consente per tutte le attivita dellamministrazione la
tracciabilitd dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi® non

controllabili con emersione delle responsabilita per clascuna fase:
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v l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e i riutilizzo dei dati, documenti e

procedimenti consenie l'apertura dellamministrazicne verso l'esternc e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controllo sull'attivitd da parte dell'utenza;

v [I_moniforaggio sul rispetto del termini procedimentali per far emergere eventuall
omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi,

Le “misure” specifiche praviste e disciplinate dal presenie sono descritte nei successivi
paragrafi:

3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altre iniziative (paragrafi 5.1. e seguenti).

Al fini della misura “trasparenza’, come gia evidenziato nella Parte | del presente, al paragrafo
7.2., si rammenta che [{'organo esecufivo ha approvato il PTTI in data 27/8/2014 con

deliberazione numero 20,
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3. Formazione in tema di anficorruzione
3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L'articolo 7-bis del decreto legisiativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione
annuale della formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre 1l 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale di formazione
del personale in oui sono rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.

Tall Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero dell'economiz e delle finanze e al Comitato per il
coordinamento delle scuole pubbliche di formazione che redige il Programma ftriennale delie
attivita di formazione del dirigenti e funzicnari pubblici, entro il 31 otfobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con onerl a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze formative.
Si rammenta che 'ente & assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall'articolo 6

comma 13 del DL 78/2010 (50% della spesa 2009), ferma restando l'interpretazione resa

dalla Corte costituzionale, sentenza 182/2011, in merito alla portata dei limiti di cui
all’articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti locali, per la quale i suddetti limiti di spesa sono

da considerarsi complessivamente e non singolarmente,

Qve possibile la formazione & strutturata su due livellk:

v livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda Faggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

v livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, | programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settorlali,
in relazione a! ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazionse.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di

anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, i collaboratori cui far formazione dedicata sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anficorruzione

Si demanda al Responsabile per ta prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con | responsabili di settore, i soggetti incaricafi della formazione.
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3.4. indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

8i demanda al Responsablle per [a prevenzione della corruzione il compito di definlre | contenuti
della formazione suila scorta del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione

proporra alle amministrazioni dello Stato.

3.5. indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di
anticorruzione

| consueti canali di formazione ai quali si pud aggiungere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di
anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato al punto 3.2.
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4, Codice di comportamento

4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento del dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:

v la qualita dei servizi;
v" la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

v' Il rispetto dei doverl costituzionali di diiigenza, lealts, imparziaiita e servizio esclusivo alla
cura dell'interesse pubblico.
li 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante Il suddetio Codice di comportamento. I

comma 3 dellarticolo 54 del decrefo legisiativo 166/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprioc Codice di comportamento “con procedura aperta alla

partecipazione ”.

Con deliberazione numero 37 del 10/12/2013, I'esecutivo ha avviato il suddetto procedimento,
“con procedura aperta alla partecipazione ", per la definizione del Codlce di comportamento

dell’'ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizione del Codice avrebbe potuto presentare

osservazioni @ suggerimenti entro it 27/12/2013.
Non sono pervenuti suggerimenti ed osservazioni.

Il Codice di comportamento in via definitiva, & stato approvato dall'organo esecutivo in data

&/1/2014 (deliberazione numero 1).

E’ intenzione dell’ents, predisporre o modificare gli schemi tipoe di incarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'ogsservanza del Codici di comportamento per | collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazicne dell'autorita politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od
opere a favore dell'amministrazione, nonche prevedendo la risoluzione o la decadenza dal

rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codici.
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4.2, Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova applicazione I'articolo 5§5-bis comma 3 del decreto legislative 165/2001 e smi in materia di
segnalazione allufficlo competente per i procedimenti disciplinari, {Segretario comunale)

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di

comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e concludere | procedimenti disciplinarf a norma
dell'articolo 55-bis comma 4 del decreto legislative 165/2001 e smi.
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5. Altre iniziative
5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamente alle previsioni di cui all'art, 16, comma 1, lett, |-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da asgsicurare la prevenzione della corruzione

mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dsli'ente & limitata @ non consente, di fatto, l'applicazione concreta del
criterlo della rotazions. Non esisiono figure professionali perfettamente fungibili allinterno
dell'ents. In ogni caso, si auspica l'attuazione di quantc espresso a pagina 3 delle “Intese”
raggiunte In sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013: “L'attuazione della mobilita,
specialmente se femporanea, costifuisce un ulile strumento per realizzare la rotazione tra le
figure professionali specifiche e gli enli di pit ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza
delle regioni, 'AN.C.1. e I'U.P.I. si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed informativa
tra gii enti rispetiivamente interessali finalizzate all'aftuazione della mobilita, anche temporanea,

tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.

5.2, Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri dell'ente si intende escludere il ricorso all'arbitrato
(esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e smi).

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le atfivitd non
consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legisiativo
39/2013, dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 80 del DPR 3/1957,

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in

caso di conflitio di interesse,
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5.4. Elaborazione di direttive per ['attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di

Incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 ~ 27 del decrsto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, f'ente applica puntualmente ie disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare larticolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenze di cause di inconferibilita o

incompaltibilita.

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita

incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrata l'articolo 83, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo
comma (16-ter) per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del
dipendente pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il pericdo di servizio i dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua
posizione e il suo potere allinterno delamministrazione, per poi ottenere contraiti di

lavoro/collaborazione presso imprase o privati con cui entra in contatto.

La norma Iimita ia libertd negoziale del dipendente per un determinato pericdo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "/ dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri auforitativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni (...) non possono
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, atlivita
favorativa o professionale presso | soggetfi privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svofta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed e fatto divieto ai soggetti privati
che i hanno conclusi o conferiti di contrattare con fe pubbliche amministrazioni per i successivi
tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti 8 accertati ad essi
riferiti.”

Pertanto, ogni contraegnte e appaltatore dell'ente, ai sensi del DPR 445/2000, all’atto della
stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazioni circa I'insussistenza delle situazioni di

lavoro o det rapporti di collaborazione di cui sopra.
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5.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini

dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state infrodotte anche delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela & anticipata al momento della formazione degli organi che sono
deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni,

Tra quests, il huovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizioni
ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pilt elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stali condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo I del titolo If del libro secondo del codice penale:

honh possono fare parte, anche con complli di segreteria, di commissioni per l'accesso o fa
selozione a pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funzioni direftive, agii uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alfa concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributl, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggyi
economici a soggetti pubblici e privati:

non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contrasnte per f'affidamento di lavorr,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi ausili

finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere”.

Pertanto, ognhi commissario e/c responsabile all'atto della designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di
cui sopra. L'ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

6.7. adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)
Il nuovo articolo S4-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente

pubblico che segnala illeciti’ (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso
presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire 'emersione di fatiispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrafo B.12 sono accordate al whistleblower le

seguenti misure di tutela:
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1. la tutela dell'anonimato;

2. il divieto di discriminazione;
3. la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esciusions delle

ipotesi eccezionali descritie nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

Per completezza si riportano | paragrafi B.12. 1,2 e 3 dell'Allegato 1 del PNA:

“B.12.1 -~ Anonimato.

La ratio della norma é quella di avitare che I dipendente ometia di effettiiare segnalazioni di ilecito per il

timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma futela I'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinars. Tuttavia, l'identita
del sagnaiante deve essere protalfa in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento discipiinare, Iidentita del seghalante puo
essero rivelata all'autorita disciplinare e allincolpato nei seguenti casi:

consanso del segnalante,

la contestazions delladdebito disciplinare é fondata su accerfamenti distinti e ulteriori rispetfo alla
segnalazione: si trafta def casi in cui la segnalazione & solo uno degli elementi che hanno fatfo emergere
fillecito, ma la contestazione avviene sulla base di alfrf fatlf ca soli sufficienti a far scattare 'apertura del

procedimento disciplinare;

la contestazione e fondata, in futfo o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dellidentita é
assolutamente indispensabile per la difesa dellincolpato; tale circostanza pud emergere solo a seguito
dellaudizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che fo stesso prodiuce nef procedimento.

La titafa dell'anonimato prevista dalla norma non é sinonimo df acoettazione df segnalazione anonima. La
misura di tutela infrodoita dalla disposizione si riferisce al caso della segnaiazione proveniente da
dinendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che l'amminisirazione deve prendere in
considerazione anche segnalazioni anonime, ove quesie si presentino adeguatamente circostanziate s
rese con dovizia di particolari, siano tali cicé da far emergere fatti e situazioni relazionandoli & contasti
deferminali (es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione di ufficf specifici, procedimenti
o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'ancnimato e di esclusions dell'accesso documeitale non possono comungue
essers riferibili & casi in oui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimaio non pud essers
apposto, ad esempio indagini penali, tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie suf luogo di lavaro ed
ogni affra forma di ritorsione che determini condizioni di lavero intollerabili. La tutela prevista dalla norma é
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circoscritta allambito della pubblica amministrazicns; infatti, If segnalante e il denunciato sono entrambi
pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effetfuate allAutoritd giudiziaria, alla Corte dei conti

0 &l proprio supericre gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione
di illecito!

deve dare nofizia circostanziata delf'avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto al
dirigente sovraordinato del dipendente che ha operafo la discriminazione; if dirigente vaiuta
tempestivamente l'opportunita/necessita di adottare afti o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o
per rimadiare agli effetli negativi defla discriminazione in via amministrativa e la sussisienza degii estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

alll.P.D.; IU.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi per
avviara il procedimento disciplinare hef confronti del dipendents che ha operato la discriminazione,

alf'Ufficio del contenzioso dell'amministrazions; I'Ufficio del confenziosc valute la sussistenza degli estrem|
per esercifare in giudizio 'azione di risarcimento per lesione dellimmagine della pubblica amministrazione;

all'fspettorato della funzione pubblica; I'spetforato dalla funzione pubblica valuta la necessita di avviare.
un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive daterminazioni;

puo dare nolizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce 0 ad una
defle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti neifamminisirazione; l'organizzazione
sindacale deve riferire della situazione di discriminazione alllspettorato delfa funzione pubblica se la
segnalazione non é stata effettuata dal responsabile delfa prevenzions;

puo dare nofizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; i
presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'lspetiorato della funzione
pubblica se fa segnalazione non e stata effetiuala dal responsabile delle prevenzione;

pud agire in giudizio nel confronti del dipendente che ha operalo la discritninazione e dell'amministrazione
per ottenere

un provvedimento glucdiziale d'urgenza finalizzalo alla cessazione della misura discriminaforia e/o af

ripristino immediato della situazione precedents;

lannullamento davanii al T A.R. delleveniuale provvedimento amministrativo illegifiimo e/0, se dsl caso,
la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le controversie in cui

& parte il personale ¢.d. conlratiualizzaty,

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale consegtiente alla discriminazione.

B.12.3 Soffrazione al diritto of accesso.

If documento non pud essere oggetfo di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti, ricadendo
nell'ambito delfe ipotesi di esciusione di cui alfart. 24, comma 1, lett. a), delia i n. 241 del 1990. In caso di
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regolamentazione autonoma da parts dell'ente della disciplina dell'accesso documentals, in assenza di
infegrazione espressa del regolamento, questultimo deve intendersi eferc infegrato dalla disposizions

confenuta nelfa l. n. 190",

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

| patti d'integrita ed | protocolli di legalitd rappresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e
condizionante |la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita & un documanto che la stazione appaltants richieds ai partecipanti alle gare e
permette un controilo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno del partecipanti cerchi di

eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate aila prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per futti i

concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciata circa la legittimita di prescrivere
I'nseritmente di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminalt negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazicne 4/2012 FAVCP precisa che "mediante 'acceltazione delle clausole sancite
nef protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione /o
delf'offerta, infatti !impresa concorrente accetfa, in realtd, regole che rafforzano
comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che
prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla
conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalfa gara
(cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657, Cons. St., 9 seftembre 2011, n. 5066)".

E intenzione dell'ente di elaborare patti d'integrita ed | protocolli di legalita da imporre in sede di

gara ai concorrenti,

38




5.9, Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto del termIni, previsti dalla legge
o dal regolamento, per la conclusiong dei procedimenti

Attraverso Il monltoragglo possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sinftomo di fenomeni corruttivi,
It sistema di monitoraggio dei principali procediment! & aitivato in seno al controlfo di gestione

dell'ente.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i
soggefti che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nefl'ambito

dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio e attivato in seno al confrollo di gestione dell'ente.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributl, sussidl, ausili finanziari nonché attribuzione di vantagg! economici di

qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché atiribuzioni di vantaggi economici di

qualunque geners, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del

regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Detto regolamento & stato approvato dall'organo consillare con deliberazione numero 90 del
29/11/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/slargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all'albo online e nella sezione
“determinazioni/defiberazioni’.

Prima dell'entrata in vigore del decreto legislative 33/2013, che ha imposto la sezione del sito

“amministrazione ftrasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati sul sito
istituzionale nell'atbo online e quindi nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

38




| concors! e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo

166/2001 e del regolamento di organizzazione dell’ente approvato con deliberazione
dell’esecutivo numero 16 del 21/5/2013.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell'ente nella sezione “amministrazione trasparente”,

Prima dell'entrata In vigore del decreto legislativo 33/2013 che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione frasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicatl secondo la

disciplina regolamentare.

5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione
del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei

tempi e delle modalita di informativa
Il monitoraggio circa 'applicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili collaboranc con il Respensabile della prevenzione della

corruzione e forniscono agni informazione che lo stesso ritenga utile.
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5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporfo con la societa civile

In conformita al PNA (pagina 52), l'ente intende pianificare ad atlivare misure di
sensibllizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione deila cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusions alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP o
alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e confrasto della corruzione richiede un'apertura di
credito e di fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un
rapporto  continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione,
lamministrazione dedichera particolare attenzione alla segnalazione dall’esterno di episodi di

cattiva amministrazions, conflitto di interessi, corruzione,
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attivita/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretia) di

tavori, servizl, forniture

Criteri

Pteggt

Criterio 1: discrez/onaiita

Il progesso & discrazionale?

No, & dsl tutto vinoolato = 1

E' parzlalmente vincolato dalla lsgge e da aftl amministrativi {regolament|, diretfive, clreolarl) = 2

E' parzlalmente vineolate sclo dalla legge = 3

E' parzlalmenta vincelato solo da atl amministrativi (regolamenti, direttive, clrcolarl) = 4

E' altamente discrezlonala = §

puntegglo assegnato

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce affetfl diretti all'ssterno del'amministrazione di riferimento?

Mo, ha come destinatarie finale un ufficlo Interng = 2

S, 1 risultato del processo & rivalto direttaments ad utent| esterni = 5

puntagglo assegnato

Criterio 3: complessita del processo

Sl tratta of un procasse complasso che comparta il coninvaigimento di pitl amministrazionf (esclusi |
gontrolli) In fasi sucsessive per il consegulmanto del risuitato?

No, Il processa colnvolge una sola PA = 1

Si, |l processo colnvolgs plb dl fre amminlstraziont = 3

8i, |l procassg colnvolge pld dl cingue amministrazion! = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: valore econemico

Qual & l'mpatte sconomico del processo?

Ha rllevanza esclusivamente Interna = 1

Comparta ['attribuzione di vantaggi a soggetti esternl, ma di non particolars rlllevo aconomico (es, borse
di sfudio) = 3

Comporta l'affidamanio dl gonsiderevoll vantaggi a soggetti esterni (es. appalke) = 5

puntegylo agsegnato

Critgrlo 6: frazionabilita del processe

Il risultato finale del processe pud essera ragglunto anche seffettuanda una pluralita di operazioni di entité
economiva ridotta che, considerate complessivamente, alla fine asslcurano io stesso risultato (es.
pluralita di afffdamenti rideotti)?

No =1

S/=3

punteggio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperlenza pragressa, il tipo di conirolio applicato sul processo 8 adeguato a
neutrallzzare |l rischio?

No, il rlschlo rlmane indifferente = 1

5!, ma In minlma parte = 2

81, per una percanfuale approssimatlva del 50% = 3

Si, & molto efficace = 4

-5i, costituisce un effficace strumento di neutralizzazlone = 5

puntegglo assegnato

v EA
P

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probablle; § = altamente probabila.




Criterio 1: Impatto organizzativo

Rispetto al fotale del parsonale implegato nel singolo servizlo (unita erganizzativa sempllce) compstants
a svolgers il processo (o la fase del processo di competeriza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale perceniuale dl perscneale & Implegata nel processo? (Se If processo colnvelge Iattivita di pld
gervizl nel'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al parsonale Implegato nei servizi

colnvolti)

fino a clrca Il 20% = 1

fino a clrca Il 40% = 2

fino a circa Il 60% =3

finc a clrea lg 80% = 4

finoaclcail 100% =5

puntegglo assegnato

Criterio 2: impatto economico

Nal corso degll ultimi clhgue anni sono state pronunclate sentenze della Corte dei Contl a carico df
dipendentl (dirigent! o dipendenti) della PA a sono state pranunclate santenze dl risarcimento dal danno
nei confronti della PA per ls madesima tpolegia di evento o dl tipologle analogha?

No = 1

8i=35

puntagylo assegnato

Criterio 3: impatto reputazlionale

Nel corsa degll ultim! annl sone statl pubblicat! su giernall o rivists articoli aventi ad oggetic i medesimo
avento o evantl analoghi?

No=0

Non ne abbianto memoria = 1

8, sulla stampa locale = 2

8, sulla stampa nazlonale = 3

S, sulfa stampa locale & nhazlonale = 4

8l sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterlo 4; impatto sull'immaging

A quals livello put collocarsi il ischic dali'avento (livello apicals, intermadio, basso}, ovvero la
posizionafil ruslo che leventuale soggetto rivests nallorganizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di cellabarators o funzionarlo = 2

adivelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apleale o posizione organizzativa = 3

a llvello di dirigente d'ufficlo generale = 4

{8 llvallo di capa dipartimento/segretaric gensrais =5

puntengio

Valutazione complessiva del rischio = probabhilita x impatto
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attivitd/processo: affidamento diretto in economia dellfesecuzione di lavori, &
art, 125 co. 8 e 11 (ultimo paragrafo) del Codice dei contra

Criterio 1: discreziohallth

il processo & discrezicnale?

No, & del tutto vincolato = 1
E' parzlalmente vincolato dalla lepge e da attl amministrativi {ragolamantt, diratilva, circolari) = 2

E' parzlalmente vincolato solo dalla lagge = 3
E' parzlaimente vincolato solo da atti amministrafivl {regolamentl, direttive, clrcolarl) = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnhate

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce affettl dirett! all'esterns dell'amministrazione di riferimento’?
No, ha come destinatario flnale un ufficio interno = 2

Si, fl risuftato del processo & rivolto direttamente ad utent! estarni = 5

puntagglo assegnato

Criterlo 3; complessita del processe

S tratta di un processe complesso cha comporta I coninvoigimento di ptl amministrazioni {esclus! i controlli) in fas|
suscessiva per Il consaguimento del risultato?

Na, Il processo colnvalge una sola PA =1

S, Il processo coinvelgs pil dl tre amministrazionl = 3

51, il processo colnvalge pit ¢f cinque amministraziond = 8

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economico

Qual & fimpatto economico del processo?

Ha ritevanza esclusivaments interna = 1

Comporta ['attribuzione di vantaggl a soggett! esterni, ma di non pariicolars rilievo economlce (es. borse di studio) =
3
Comperta 'affidamento di consideravol! vantaggl 8 soggettl esternt (es. appalto) = 5

punteggio assegnato

Criterio &; frazionabillta del processo
Il risultato finale del processo pud essere ragglunto anche effsttuando una plurallt di operazioni di entita
aconomica ridotta che, considerate complessivaments, alla fine asslcurano lo stesso risultato (es. piuralita d

affldament] ridott)?
No =1
Si=5

puntegaio assegnato

Criterio 8: controlli

Ariche sulla bage dellssperienza pregrassa,  tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a neutralizzare Il
rischio?

Na, Il rischia rimane Indifferente = 1

81, ma in minima parts = 2

8i, per una petcentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efflcace = 4




8i, costltulsce un eiflcace strumenio di neutrallzzazlone = 5

0 = nessuna probabilité; 1 = improbablle; 2 = poco probablie; 3 = probablle; 4 = molto probablle; B = altamente proba

Criterio 1: impatio organizzative

Rispatto al totale del personale impiagato nsl singolo servizle {unitd organizzativa samplica} compstente a svolgera
il processo (o la fase del progesso di competenza della PA) nall'amblte della singola PA, quale percentuala di
personale & implegata nal processo? (Se lf processo colnvolge Pattivita di pit servizl nell'ambito della stessa PA
occorre Hforfre la percentuale al personale impiegato nel servizl coinvoltl)

fino a circa it 20% =1
fino acircafl 40% =2
fino a clrea 1l 60% = 3
fine = circa lo 80% = 4
finc a clrea Il 100% = 5

punteggio asgagnato

Criterfo 2: impatto economico

Nel corso degli ultiml cingue annl sono state pronunclate sentenze della Corte del Contl a carico dl dipandenil
{dirigenti o dipendenti} della PA o sono state pronunciate santenze di risarcimanto del danno nel confranti della PA
par la medesima tipologla di evento o di ipelogie analoghe?

No = 1

Si=5§

punteggio assegnato

Criterio 3: Impaito reputazionale

Nel corso degll ulffmi annl sono statl pubblicati su giornall o riviste articolf aventl ad oggetto il madasimo evento o
aventl analeghl?

No =0

Non ne abblamo memaoria = 1

5i, sulla stampa iocale = 2

S, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulta stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed Internazionale = §

punteggic assegnhato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A qualg livello pud collocarsi i rischlo dell'svento (fivello apleale, intermadio, basse), ovvere la poslzionafl ruolo che
I'sventuale soggetio riveste nell'organizzazlone & elevata, media o bassa?

a llvello di addetto = 1t
a livello di collaboratera ¢ funzionario = 2




a livello di dirigents di ufflclo non generale, ovvero pesizions aploale o posiziona organlzzativa = 3
a livello dl dirigante d'ufflcle generale = 4
a livello dl capo diparimento/eagretarlo generale = 5

puntegglo assegnate

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serlo; § = superlore

Va




ervizi e forniture ex
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AREA A

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.I

Criteri

Criterio 1: discrezionalitd

Il processo & discrezionale?

No, & dal tutto vincolats = 1

E' parzlaliments vincolato dalla legge e da atti amministrativi {(regolamentl, direttive, circalarl) = 2
E' parziaimente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da attl amminlstrativl {regolamenti, direttive, clrcolar) = 4

E' altaments dlscrezionale = &

punieggio assegnato

Criterfe 2: rilevanza esterna

| processo produce effatt dirett] all'esterna dellamministrazions di riferimento?
No, ha come destinatarlo finale un ufflclo interno =2

i, [ risultato del processe & rivolto direttamente ad utent] esterni = &

puntegglo assegnate

Criterio 3; complessita del processo

8l tratta of un processo complesso che comporta il coninvelgimento di pit amministrezioni (esclusi | controlli} in fasl
suceessive per il conseguimento dal risultato?

No, Il processo colnvolge una sola PA = 1

8!, Il precesso colnvolge pit di tre amministrazioni = 3

Si, 1l processo colnvolge plb di cinque amministrazionl = 8

punteggio assegnato

Criterio 4: valore economlco
Qual & lmpatto economlco del processo?
Ha rilevanza esclusivaments interna = 1

Comporta I'attribuzione di vantaggl a soggettl esternl, ma di non particolars rillevo economico (es. borse di studic) = 3

Comporta l'affidamento di considerevolf vantegg! a soggettl esterni (es, appalto} = 6

puntegglo assegnato

Criterlo 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effetiuande una plurallid dl operazionl di enita econornica
ridotta che, conslderate camplessivamente, alla fine asslcurano fo stesso risultato (es. pluralita di affidament! ridott)?

No=1
5i=58

puntegygio assegnato

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperlenza pregressa, I fipo di controlio applicato sul processo & adeguato a nautralizzare Il
rischlo?

N, Il rischio ¥mane Indlfferente = 1

Sl, ma in minitha parte = 2

S, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

S1, & molto efficace = 4

S, costitulsce un efficace strumento di neutralizzazions = 5

punieggio a

0 = nessuna probabllitd; 1 = improbablie; 2 = poco probablie; 3 = probabfle; 4 = malto probablle; § = altamante probabile




Criteric 1: impatto organizzativo

Rispetto al totals de! personsle implegato nel singolo servizlo (unita arganizzativa semplice} competants a svoigars |
processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale percentuale di personale
& Implagata nal processo? (Se I} processo colnvolge ['attivita dl plt servizl nell'amblio della stessa PA cccorre riferire la

percentuale al personale Implegato nel servizl colnvoltl)

fincacirca il 20% =1
finpaclrcall 40% =2
finoaclrcall 80% =3
fino a circa lo B0% = 4.
finoaclreall 100% =56

punteggio assegnato

Criterio 2: impatto sconomice

Net corso degll uitimi ¢lngus anni sono state pronunciate sentenze dells Corte del Conti a carico di dipendentt
{dirigent! o dipendent} della PA o sono state pronunciata sentenze dl rlsarcimento del danno nel confront! defla PA per
ta medesima tipologla dl evento o dl tipologie snaloghe?

No =1
Si=3

punteggio assegnato

Criferlo 3: Impatto reputazionale

Nal corso degll ultiml anni sono stati pubblicati su giomall o riviste articoli aventi ad cggetto il medesimo evento o
aventl analoghl?

No =0

Non ne abblamo memoria = 1

Gi, sullz stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazlonale = 3

5, sulla stampa lecale e nazionala = 4

Sl sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterlo 4: impatto sull'immagine
A quals Iivello pud collocarsi 1l rischio dell'eventa (llvello aplcale, intermedio, basso), ovvero |a posizionefit ruolo che
feventuale soggetto riveste nell'arganizzazlone & elevata, media o bassa?

a livelio di addetto = 1
a livelio di collaboratora o funzionario = 2

alivello di dirigente dl ufflelo non generale, ewsro posizione apicale o posizione organlzzaliva = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello dl capo diparimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato

G = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglla; 4 = serio; § = suparlore

Valutazione compiessiva del rischio = probabilita x impatto




vo 165/2001)

Punteggl

a
*







| AREA B |

attivita/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta)
di lavori, servizi, forniture

Criferi Punteggl

Criterlo 1! discrezionalita
[} processo & discrezionale?

Ne, & del tutto vincclato = 1
E' parzialmente vincolato dallz legge e da attl amministratlvi {regolament], direttive,

E' parzlalmente vincolato sole dalla legge =3
E' parzlalmerita vingolato sola da attl amminlstrativl (regolamentl, direttive, circolar) = 4

E' altamenta discrazionale = 5

punteggio asseghato 1

Criterlo 2: rilevanza esterna

i processo produce sffattl direttl all'esterno dellamminisirazione di riferimento?
No, ha come dastinatarlo flnale un ufficio Interno = 2

S, il risultato del processo & rivoito direttamante ad utenti esternl = 5

puntegylo assegnato §

Criterio 3: complesslid del processo

Si tratta dl un processe complesse cha comperta |l conlnvelgimento di pid amminlstrazioni
(escliusi | contralll) in fasi successive per il conseguimente del risultato?

No, il processo colnvolge una sola PA = 1
S, il processo colnvolge ptd di tra amministraziont = 3
8i, 1l processa colnvelge pill dl cingue amministrazionl = &

punteggie assegnato 1

Criterlo 4: valore economico
Qual & ''mpatto economfce del proceasa?

Ha rllevanza esclusivamante interna = 1

Comporta Fattribuzione di vantaggl a soggeattl esterni, ma di non particotare rilievo
sconomico (es. borse di studio) = 3

Comporia l'affidamento dl consldersvoll vantaggl a soggett] esternl (es. appalto] = &
puntegygic assegnato §

Criterlo &: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processe pud essere raggiunto anche effettuando una pluralita dl
operazionl di entitd economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine
assicurano lo stesso risultato (es. pluralita di affldamenti ridott)?

No =1
Si=58

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controtli

Anche sulla base dellesperienza pregressa, Il tipo dl contreffo appllcato sul processe &
acdaguatc a neutrallzzare il rischio?

Mo, i rischio rimane Indifferente = 1

8l, main minima parte = 2




81, per una percentuale approssimativa dal 50% = 3

Si, & malto efficace = 4

81, costitulsce un efficace sirumento di neutralizzazione = 5

punfeggio assegnato

Criterio 1: impatto organlzzativo

Rispstto ai fotale del personale Implegato nel singolo servizlo (untta organizzative
semplice) competents a svolgere If progesso (o la fasa dsl processe di competenza della
PA) nell'amblto della singola PA, quale percentuals dl peraonale & Implegata nel provessa’?
{Se il processo colnvolga l'attivita di plh servizl nall'ambito della stessa PA occorre riferire

la perceniuale al personale Implegato nel servizi coinvoltl)

fino & clrga il 20% =1

fino a circa Il 40% = 2

flno a circa Il 60% = 3

fino a clrea lo 80% = 4

fino a clrea il 100% = &

puntegglo assegnato

Criterfo 2: impatto economlco

Nal corse degli ultiml cingue anni sone state pronunciate sentenze della Corte dal Contl 8
carico dl dipendenti (dirigent! o dipendant!) defla PA o sono state pronunclate sentenze di
risarcimento del danne naf confront! della PA per la medesima tipolagia di evento ¢ dl
finnlodie sanalnnihae?

No =1

8i=5

punteggio assegnato

Criteric 3; impatto reputazionale

Nal corsa degli ultimi anni scno statl pubblicati su giornall o riviste articoll avent! ad oggetto
Il madesimo gvento o event! analoghi?

No =0

Nor ne abbiarmo memaria = 1

3l, sulla stampa [ocale = 2

8j, sulla stampa nazlonale = 3

8i, sulla stampa locale 8 nazlonale = 4

8i sulla stampa, locale, nazionate ed internazionale = &

punteggio assegnate

Criterlo 4: impatte sull'immagine

A quale livallo pud collocars! |l rischio dsli'evante (llvelle apicale, intermedio, basso), ovverce
la posiziona/ll rualo che 'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o

b )

a livelio di addefto = 1

7 livello di collaboratera o funzionarlo = 2

a livello di dirigenta ¢l ufficio non generals, ovvero posizione aplcale o posizione
orgahizzativa = 3




a livedlo di dirlgente d'ufflclo generale = 4
a livello df capo dipartimento/segretarlo generale = §

puntegglo assegnato 3

10y T1ma; ellimbDattol {014

0 = nessun Impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglla; 4 = serio; 8 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,67




B AREA B

Criteri

attivita/processo: affidamento diretto in economia dell'esecuzione di lavori, servizi e
forniture ex art. 125 co. 8 e 11 (ultimo paragrafo) del Codice dei contratti

Punteggi

Criterio 1: discrezlonalita

If pracesso & discrazionale?

No, & del tutte vincolato =1

E' parzlaimente vincolato dalla legge o da alli amminlstrativl (ragolamentl, diretfive, circolari) = 2

E' parzlaimante vincalato solo dalla fegge = 3

E' parzialmente vincolate solo da atti amministrativi (regolament], direttive, clrcolar) = 4

E' altamente discrezionale = §

puntegglio assegnato

Criterlo 2; rllevanza estarna

Il processo produce effettl diretti all'esterno dell'amministrazione di dfarimento?

No, ha come dastinatario finale un ufilcle Interng = 2

Si, il risuttato del processo @ rlvolto dirstlamente ad utentl esteml =6

puntegglo assegnato

Criterio 3: complessita de] processo

8l tratta dl un pracesso complesso che comporta (| coninvolgimento di plé amministrazieni (esclusi ]
controlli) in fagl successive per il consaguimento del risuliato?

No, | processo colnvolge una sola PA =1

Si, Il processo colnvolge pli di tre amministrazion] = 3

i, I processo colnvolge plit di cingue amministrazion = §

punteggio assegnato

Criterio 4; valore egconomico

Qual & Mimpatto sconomico del processo?

Ha rilevanza esciusivaments interna = 1

Comporta I'attribuzione di vantaggl a soggetti esterni, ma di non particolare sillevo economice {es. borse
dl studio) = 3

Comperta I'affidamento di considerevoli vantaggl a soggetti esterni (es. appalto) =6

punteggio assegnato

Criterlo 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di operazionl di entita
sconomlea ridotta che, conslderate complassivamente, alla fine asslcurano lo stesso risultato (es.
pluralitd di affidamenti ridott()?

No = 1

Si=5

puntesagio assegnato|

Criteric 6: controlli

Anche sulla base dell'asperianza pregressa, il tipo di controlle applicato sul processo & adsguato a
neutralizzare il rischlo?

No, Il rischio rimane indifferante = 1

§i, ma In minima parte = 2

i, per una parcentuale approsstimativa del 60% =3

Si, & molto efficace = 4

8i, eostituisce un efflcace strumento di neutrallzzazione = &

0 = nessuna probabllitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabiie; 3 = probabille; 4 = malio probablle; 6 = altamente probablle.




Criterio 1: Impatfo organlzzativo

Rispetto al totaie dal personale Implegalo nef singole servizle (unitd organizzativa semplice) competente
a svalgere Il processo (o la fase del processo di competenza delfa PA) nell'ambito della singola PA,
quala percentuale di perscnale & Implagata nel processo? (Se il processo colnvolge ['atlivita dl pli
servizi nell'ambito della stessa PA ocoorra riferlre fa percentuale al personale Impisgato nel sarviz)

coinvoltl)

fing a clrea Il 20% = 1

fino a circa )l 40% =2

fino a clrca il 80% = 3

flnoaclrcalo 80% =4

finc a cirga I 100% =5

punteggio assegnato

Criferio 2: impatto gconomico

Nel corso dagll ultiml cinque annl seno state pronunciate sentenze dalla Corte del Contl a carico di
dipendentl (dirigent! o dipsndentl) della PA o seno state pronunclate sentenze dl risarcimento del danno
nel confrontl della PA per la madasima flpclogla di evente o di ipelogie analoghe?

No =1

St=5

punteggic assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nal corso degli Jltiml anni sono stati pubblicatl su giornall o riviste articofi avent! ad oggetlo Il medesimo
svanto o event! analoghi?

No=0

Non ne abblamo memoria = |

Si, sulla stampa locale = 2

S, sulla stampa nazlonala = 3

S, sulla stampa locale 8 nazionale = 4

Bi sulla stampa, locals, nazlonale ed intemazionale = §

punteggio assegnato

Crlterlo 4: impatto sull'immagina

A quals llvallo pud collocarsi il rischio defl'evento {livello aplcale, intermedic, basse), owvero la
posiziane/il ruolo che I'eventuale soggetto fvesta nell'organizzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetio = 1

a livello di collaboratora o funzlonario = 2

a livello di dirigents di ufficie non generale, ovvero posizione aplcale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufflcio generale = 4

a Jlvello di capo dipartimento/segretario generale = 5

puntegglo assegnato

0 = nessun Impatlo; 1 = mardinale; 2 = minare; 3 = soglla; 4 = serlo; & = supericre

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




AREA C

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

Critarl Punteggi

Crlterio 1: discrezionalita
[l processo & discrezionale'?

No, & dal futte vincolate =1
E' parzialmente vincolate dalla legga e da attl amministrativi (regolamant], dirsttive, clrcclarl} = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parzlalmente vincolato solo da aftf amministrativi (regclament], direttive, circolari} = 4

E' altamente discrezionale = 8

punteggio assegnato 1

Criterio 2; rilevanza asterna

Ii procasso produce effsttl diretti all'esterno dell'amministrazione dl riferimento?
Mo, ha coma destinatario finale un ufficio interno =2

Si, 1l risultato del processo & rivolto direttaments ad utenti esternl = 5§

puntegglo assegnhata 5

Critario 3: complessita del processo
Sl tratta di un processo complesso che comporta (| conlnvolgimente di pil amminlstrazioni
(eschusl | controlll) in fasl successive per [l conseguimenio def risultato?

No, Il processc colnvolge una sola PA =1
3i, il procesase coinvolge pill di fra emministrazionl = 3
§i, il procassa coinvolge pitt di clnque amministrazioni = &

punieggio assegnato 1

Criterlo 4; valore ecohomico

Qual & Fimpatto economico del processo?

Ha tllevanza escluslvaments Interna = 1

Comporta |'attribuzione di vantaggi a soggetti esternl, ma dl non particolars rillevo sconomico

(es. borse dl studic) = 3

Comporta I'affldamento di conslderevoil vantaggl a soggetti esterni (as. appalto) =5
punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

[ fisultato finale del processo pud essere ragglunto anche effettuando una pluralitd di operazioni
dl entltd economica rdotta che, considerate complessivamente, alla fine asslcurano lo stesso
risultato (es. pluralita di affidamenti ridoffi)?

No =1
Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 6:.controlli

Anche sullz base dell'esperienza pregressa, Il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato
a neutralizzara il rischio?

No, it rischio Hmane indifferente = 1

St, ma in minima parte = 2
81, per una percentuale approssimativa del 50% = 3




$i, & molto efflcace = 4
51, costitulsce un afficace strumento di netfrallzzaziene = §

puntagglo assegnato 1

ratordel: it

0 = nessuna probabllita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = melo prabablle; 5 = altamenta probabile,

riteno 1: impatto organlzzativo

Rispetio al totale del personale Impiegato nel singolo sanizlo (unitd organlzzativa semplice)
competente a svolgere Il processo (o la fase del processo di competanza della PA) nell'amblio
della singola PA, quala persentuale di personale & impiegata nel processo? (Se Il processo
calnvolgs I'altiviid di pit servizi nell'amblto della stessa PA occorre riferire la percentuale al
personale Implegato nel servizi colnvaltl)

fino a clrea 1l 20% = 1
fino a circa il 40% =2
finoa clrea il 60% =3
fino a circa lo 80% =4
fino a clrea [l 100% =5

punteggio assegnato §

Criterio 2: impatto economlco

Nel corso degli uliml cingue anni seno state pronunciate sentenze della Corte del Conti a carice
di dipendenti (dirigent! o dipandenti) della PA o sono state pronunclate sentenze di risarcimento
del danno nel confronti della PA per la medesima tipologla di evento o di tipologie analoghe?

No =1
Si=68

punteggio assegnato 1

Criterio 3; impatto reputazionale

Nel corso degit ultlml annl sone statl pubblicati su glomali o riviste articcll aventi ad oggetto I
medesimo evento o eventl analoghl?

No =0

Non ne abblamo memoria = 1

5i, sulla stampa locale = 2

Si, sUlla stampa nazionale = 3

i, sulla stampa tocale e nazicnale = 4

8i sulla starmpa, locals, nazionale ed Internazicnale = 5

puntaggic assegnato o

Griterio 4: impatto sull'lmmagine

A quale livello pud collocarst If fischlo dell'avento (livello apicale, Intermadio, basso), ovvera la
poglzionefll ruclo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevaty, media o bassa?
a livello di addetto = 1

a livello dl collaborators o funzlonario = 2

a livello dl dirlgante di ufticio non generale, ovvero poslzions apicale o posizione organizzativa =
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4




a llvello di capo dipartimento/segretarlo ganerale = 5

puntagglo assegnato

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




AREAC

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica

Punteggl

Criferlo 1: discrezionalitd
Il pracesso & discrezlionale?
No, & del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vingolato dalla legge e da atll amministrativi {regolamenti, dirsttive, clreolarl) = 2
E' parzlalmante vincolato solo dalla legge =3
E’ parzlalmente vincolate solo da attl amministrativl (regolamentl, dirattive, clrcolarl) = 4
E' altamente discrezicnale = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 2: rilavanza esterna
{l processo produce effett] diretil all'astermo dell'amministrazions di riferimento?
No, ha come destinatario finale un uffigio Interno = 2
8i, Il risultato del processo & rivolto direttamente ad utentt esternl = 8

punteguic assegnato ]
Criterlo 3: complessita del processo
S! tratta di un processo complesso che comporta | conlnvolgimante di pid amministrazlont (asclusi i
cantrolli) in fasl euccessive per Il consaguimaento dal risultato?
No, il procasso colnvolge una sola PA =1
8i, il processo colnvolga pld dl fre amministrazioni = 3
8, Il precesso colnvolge pll dl cinque amminlstrazion = §

punteggio assegnafo 2
Criterio 4: valore economico
Qual & 'mpatto economico del progesso?
Ha rilevanza esclusivamente intarna = 1
Comporta |'attribuzione di vantaggl & soggett! esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3
Comporta l'affidarnanto di considerevoll vantaggl a soggetfl asternl (es. appalto) = 5

puntegglo assegnato B

Criterlo 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una pluralitd di pperazioni di entitd
econoimica ridotia che, conslderate complessivarnente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita i affidamenti ridottl)?

No =1

Si=5

puntegglo agsegnato

Criterio 6: control!i

Ancha sulla base dall'asparlenza pregressa, 1l tipo di controllo applicate sul processo € adeguato
neutrallzzare Il rischio?

No, |l rlschlo rimane Indifferents = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una parcantuale approssimativa del 50% = 3

81, & molto efflcace = 4

8, costituisce un efficace strumento di neutralizzazicne = &

puntegglo assegnato

0 = nessuna probabilitd; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probablle; 4 = motto probabile; 5 = altamente probabille.




Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del parsonale Implegato nel singolo servizlo (unitd organlzzativa semplice) competente
a svolgera I processo (o |a fase del processo di competenza della PA) nall'amblito dellz singola PA,
quale percentuale dl personale & implegata nel processo? (Se |l processo celhvolge 'attivita di pll
servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferlre la parcentuale al parsonale Implagato nel sarvizl

colnvolt)

fino & clrea 11 20% = 1

fino & ¢lrca Il 40% =2

fino a clrea fl 0% =3

fino a circa lo 80% = 4

fino a citca 11 100% =5

puntegglo assegnato;

Criterlo 2; impatto economigo

Nel corso degll ultiml cingue annl sono state pronunciate sentenze dalla Corte del Contt a carico dl
dipendentl (dirlgent! o dipandent) defla PA o sono state pronunclate santenze dl risarcimento del danno
hel confront deila PA per la medasima tlpologia di evento ¢ di tipslogie analoghe?

No =1

§l=5

punteggio assegnato

Criteric 2! Impatto reputazionale

Nel corso degll ultiml annf sono stati putsblicati su giornall o riviste articolf aventl ad oggetto || medesimo
evento o eventi analoghi?

No=0

Non ng abblamoe memarla = 1

51, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

8l, sulla stampa locale e nazionale = 4

8i sulla stampa, locale, nazionale ed interhazionale = &

puntegglo assegnato

Criterio 4: impatto sull'lmmaging

A quale livello pud collocars! It rischlo dell'avento (livello apicale, intermedio, basso), owvero la
posiziens/ll ruolo che l'eventuaie soggetto rivests nell'organizzazione & elevata, media o bagsa?

a llvello di addetio =1

a Ilvello dl collahoratore ¢ funzionario = 2

a livello dl dirlgente di ufficio non generale, ovvero posizlona aplcale & posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a Iivello di capo dipartimento/segratario genarale = 5 |

puntegglo assegnato

0 = nessun impatto; 1 = marglhale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serlo; 5 = sugeriore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




AREA D

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Criterio 1: discrezionalita

Il processo & discrazionala?

No, & del tufio vincolato = 1

E' parziaimente vincolato dalla legge e da atli amministrativl (regolamentl, direttive, circolarf) = 2
E' parziaimenta vincolato solo dalia legge = 3

E’ parzialmente vincolato sole da atti amminlstrativi (regolamentf, direttive, circotar() = 4

E' altamente dlscrezionale = 5

punteggic asgegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo preduce effett] direttl all'esterno dell'amministrazione di riferimento?
Mg, ha coms destinatario finale un ufficlo Interno = 2

81, Il risuliato del processo & rivolto direttaments ad utentl esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo
Bi fratta di un processo complesso che comporia If caninvolgimente di pitl amministrazion! (esclusl
| controlll) In fasl sucasssive per Il conseguimenta del risultate?

No, il processo colnvolge una sola PA =1
8l, Il processo coinvolge pid di tre amministrazioni = 3
51, Il processo coinvalge pli dl cingue amministrazioni = 5

punteggic assegnato 1

Criterio 4: valore economico
Qual & 'Impatto sconomico del processo?
Ma rllevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuztone dl vantaggi a saggetti esterni, ma df non particolare rillevo aconomico {es,
borsa dl sfudio) = 3
Comperia l'affidamento di consideravoli vantaggl a soggetti esternl {es. appalto) = 5
punteggic assegnato 3

Criterio B: frazionabilita del processo

Il risuitato finale del processo pud essere raggiunte anche effsttuando una plurallta di operazioni di
entlt economica tidotta che, considerata complessivamante, alla fine asslcurano fo stesso
risultato {es. pluralita dl affidament! ridott)?

No =1

Si=8

puntegyio assegnato 1

Criterlo 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, # tpo dl controllo applicato sui processo & adeguato a
neutrallzzara 1l rischio?

No, il rischlo rimane Indifferents = 1

Si, ma In minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3




Si, & molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento dl neutrallzzazlone = &

s iy e i

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispstto al fotala cel parsonale implegate nel slngole servizio {unitd organizzativa semplice)
competente a svolgers 1l processo (o la fase dal procasso dl competenza defla PA) nell'ambiio
della singols PA, quala percentuale dl parsonale & implegata nel processo? (Se If processo
colhvolge I'atilvita di pilt sarvizi nelf'ambito della stessa PA secorre rifetire la percentuale al
peracnale Impiegato nel servizl colnvolll)

fino & circa I 20% = 1

fino & circa il 40% = 2

fino a circa il 60% =3

finoaclrealo 80% =4

finoaclrcall 100% =5

puntegglo assegnato

Criterio 2! Impatto economico

Nel corsa degll ultiml cinque anni sono state pronunclate sentenze della Corte del Contl a carlco di
dipendanti {dirigent! o gipendenti) della PA o sono state pronunclate sentenze di risarcimento del
danno nei confronti delia PA per la medesima tipologla di evanto o di tipalogie analoghe?

No =1

8l=5

punteggic assegnato

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degll ultiml annl sono stati pubblicat] su giornall o riviste articoli aventi ad oggetio Il
meadasimo evento o event| analoghi?

No=Q

Non rie ahbiamo memoria = 1

Sl, sulla stampa locale =2

8, sulla stampa nazionzle = 3

8l, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, logale, nazionale ed Intermazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi Il rischio dell’'evento (livello aplcale, Intarmedio, basso), ovvero la
posizione/ll ruclo che ['eventuale soggetto riveste nell'organlzzazione & elevata, media o bassa?

a livello di addetio = 1

a livelle di collaboratore ¢ funzionario = 2

a fivello di dirigente di ufficlo non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzafiva = 3

& livello dl dirlgents d'ufficlo generale = 4




a llvello di capo dipartimento/segretarlo generale = §

Ny

punteggio assegnato

0 = nassun Impatte; 1 = marglnale; 2 = minore; 3 = soglla; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilitd x impatio




Si, & molto efficace =4

$i, costituisce un efflcace strumeanto dl nautralizzazlione = §

punteggle assegnato 1

HHELG 18§ a]e 3B

0 = nassuna probabilitd; 1 = Improbablie; 2 = poco probablie; 3 = probabile; 4 = molto probabile; § = allamente probablie,

Critetlo 1: Impatte organlzzative

Rispetto af totale del personala Implegato nel singolo servizio (unitd organizzativa ssmpllce)
competente a svolgare Il processo (o la fase dal processo di competenza dalla PA) nell'amblto
della singala PA, quafe percentuale dl personale & Implegata nel processa? (Be il processo
colnvolge l'attivita dI pll servizl nell'amblto della stessa PA occarre riferlre 12 percantualz al
personale Impiegato nel servizl coinvoltl)

flno a clrca 1l 20% = 1

fno acircall 40% = 2

finoacircall 80% =3

fino a circa lo 80% = 4

finoaclrca ll 100% =5

punteggic assegnato 4

Criterio 2: impatto economico

Mgl corso dagli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Cont & carico di
dipendent (dirlgant! o dipendent]) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del
danno nal confronti dalla PA per la medesima fipologia di evento e dl tipologle analoghe?

No =1

51=8

punteggio assegnato 1

Criterio 3: Impatto reputazionale

Nel corso degll ultimi anni sono stati pubblicat! su giornali o riviste artlcoli aventi ad ogyetto i
medesimo evanto o eventl analoghl?

No=0

Non ne abbiamo meamoria = 1

8i, sulla stampa locale = 2

Sl, sulla stampa nazlonale = 3

5i, sulla stampa locale @ nazlonala = 4

8l sulla stampa, Iocale, nazlonaie ed Internazlonale = §

puntegglo assegnato 1

Criterio 4: impatto sullllmmagine

A quale fivello pud collocarst Il rischie dell'evento (lvallo apicale, Intermacio, basse), ovvera la
posizionefil ruolo che l'svertuals soggetto riveste nefl'organizzazions & elavata, media o bassa?

a livello di addetto =1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livallo di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizions aplcale o posizione organizzativa = 3




a livello df dirlgente d'ufficio generals = 4

a livelle di cape dipartimentofsegretario generale = 5

punteggio asseghato

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




| AREA E

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

Critert

Criterio 1: discrozlonalita

Il processo & discrezionale?

No, & del tutio vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da attl amministrativi (regolamenti, direttive, circolarl) = 2
E' parziaimente vincolato sole dalla lagge = 3

E' parzlaiments vincolato solo da atli amministrativi (ragolamentl, dirsttive, circolar) = 4

E' altamenta discrezionala = §

puntegglo assegnato 4
GCriterio 2; rilevanza esterna
Il procasso produce effsttl diretil all'esterno delfamminlstrazlone di riferimento?
Ne, ha come destinatario finale un ufflcio Interno = 2
&l, Il risultato dal processo & tvolta direttaments ad utenti esternl = §
punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

8i tratfa di un processo complesso che comporta Il conlnvelgirmento di pil amministrzzionl (esclusl |
controlll) in fasi successive par § consegulimento del risultato?

No, Il processo coinvolge una sola PA = §

81, Il prosesse colnvolge pit dl ire amministrazioni = 3

8i, Il processo tolnvelgs pld di cingue amministrazioni = 5

punteyglo assegnato 3

Criterio 4; valore economico

Quial & 'impatto economico dei processo?

Ha ritevanza esclusivamente Interna = 1

Comparta I'attribuzione di vantaggi a sogget estemnl, ma dl non particolare rilievo economico (es. borse
dl studlo) = 3

' Comporta l'affidamento di considerevoll vantaggl a soggettl esterni {es. appalto) = 5
punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabllity del processo

It risuitafo finale del prosessc pud essere raggiunio anche effeftuando una pluralits di operazioni df entlté
aconcmica ridotta che, considerate complassivamente, alla fine asslourana lo stesso risultato (as.
pluralita dl affldamenti ridott)?

No =1 ‘ o
Si=5

punteggioc assegnato 5

Criterio 6: controlll
Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, Il fipo di controllo epplicato sul precegso & adeguato a
neutrallzzare |l rischio?

Mo, Il rischio rimane Indifferente = 1

8i, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del B0% = 3

51, & molto efflcage = 4

S, cosflitulsce un efficace strumento di neutrallzzazions = &

punteggio assegnato 1

0 = nessuna probabilita; 1 = Improbakile; 2 = poco probablle; 3 = probablle; 4 = molto probabile; 6 = altamente probabile.




Crlferlo 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale implegate nel singole servizlo {unlta organizzatlva sempiice) competenta
a svolgere || processo (o la fase del processo di compstenza della PA) nell'amblto della singola PA,
Guale percentuale di personale & Impiegata nel processo? (S Il processo colnvolge l'attivita df pli
sarvlzl nell'ambito della stessa PA accotre riferire la percentuale al personale Impiegate net servizt

colnvolfl)

o a clrea il 20% =1

flno a circa I 40% = 2

fino a circa §l 60% = 3

firo a clrca lo 80% = 4

flno a circa Il 100% = 5

puntagglo assegnato

Criterio 2: impatte aconomico

Nel carso degli ultiml cingue annl sono state pronunclate sentenze dalla Corte dai Conti a carico di
dipendent] (dingent! o dipendenti) dalla PA o sono stats pronunclate sentenze di rigarcimento del danno
nei confrontt della PA per la madesima tipologia di evento o di tipologie angfoghe?

No =1

Si=5

punteggio assegnato;

Criterlo 3: iImpatto reputazionale

Nel carso degll ultirmi anni sono stati pubblicat! su glornel! o riviste articol avent] ad aggetto | madesimo
avanto o aventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memorla = 1

8l, sulla stampa locale = 2

5, sulla stampa nazlonale = 3

8i, sulia stampa locaie @ nazionale = 4

$l sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo coliocars il rischic dell'oventa {livello apleale, intermetllo, basso), ovvero la
posizione/il ruclo che l'eventuale soggetto riveste nellorganizzazions & elevata, media 0 bassa?

alivello di addetio = 1

a livello di collahoratore o funzionario = 2

afivelle di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

& livelle dl dirlgente d'ufficio generala = 4

a livello dl capo dipartimento/segretaro gensrale =5

punteggio assegnato|

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto




